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KRAJSKY SOUD V BRNE

Rooseveltova 648/16, 601 95 Brno
tel.: 546 511 111, fax: 546 513 362, e-mail: podatelna@ksoud.btn.justice.cz, IDDS: 5wwaa9j

NASE ZNACKA: 30 Af23/2020

VYRIZUJE: Jaroslava Predesld
DNE: 09.02.2022
VazZeni,

na pokyn soudkyné JUDr. Ing. Venduly Sochorové Vam sdéluji, Ze soud prezkoumava zikonnost
zadivactho fizeni na vefejnou zakazku ,,Persondini informalni systém resortu Ministerstva dopravy“
(zvefejnénou pod evidenénim Cislem Z2019-023222 dne 12. 7. 2019 ve Véstniku vefejnych
zakazek) zadivanou v otevieném zadavacim fzeni Ministerstvem dopravy. V rimci tohoto
soudniho fizeni je nezbytné provést Setfeni tthu za ucelem zjisténi, zda by jini dodavatelé
pohybujici se v dané oblasti byli schopni, pfipadné ochotni za podminek stanovenjch
zadavatelem dlastnit se daného zadavaciho fizeni, resp. nebyli schopni se zadavactho fzeni
zicastnit. Soud ni%e uvidi konkrétni podminky vztahujici se k pozadavku zadavatele v oblasti
vlastnickych prav, pfiemz Vis zada o zodpovézeni nasledujicich dotazi:

1) Byla by VaSe spole¢nost na zikladé niZe uvedenych smluvnich podminek schopna,
pfipadné ochotna i¢astnit se zadavaciho fizeni na zadani vySe uvedené vefejné zakazky?
Pokud ne, sdé&lte prosim konkrétni duvody, pro¢ se ji nezicastnila (tesp. které podminky
pro ni nebyly splnitelné a proc).

2) Jste-li vyrobcem software, uved’te, zda umoziiujete nezavislym obchodnim partneram
upravovat Vi§ proptietarni software (nikoliv pouze na zakizku vytvofené thpravy ¢&i
dodateéné programované moduly vramci konkrétni zakizky). V pfipad€, Ze nejste
vytobcem software, sdélte prosim soudu, zda jako nezavisly obchodni partner mate
opravnéni uptravovat proprietirni software urlitého vyrobce (pfipadné jakého).

Poziadované informace sdélte soudu nejpozdé&ji do 15. 2. 2022 (do datové schrinky,
pfipadné emailem na adresu jpredesla@ksoud.bmn.justice.cz).

Dékuji za spolupraci

JUD:x. Ing. Vendula Sochorova, v.t.
soudkyn¢

Bli%si informace k posuzované verejné 3akdzce:

Predmétem verginé jakdzky bylo ,porizeni licenci, provedeni predimplementaini analyzy a implementace
Persondinibo informainibo systému resortu Ministerstva doprayy (dile jen ,,PIS*), integrace na okolni systémy,
prenos dat ge stdvajicich systémii (migrace dat), Jaskoleni ugivatelit a ajistént jeho provozm, softwarové sidriby,

Za sptavnost vyhotovent: Jaroslava Predesla



podpory a technického rogvoje, tak aby bylo ajisténo besproblémové fungovini PIS v souladu s pravnim tidem
Ceské republiky“

Sporné je primétenost, resp. diskriminacnost smlupnich podminek nastavenych zadavatelem, které se tikaji
viastnickych prav k predmétn smlonyy, resp. priv usits.

Zadavatel poZadoval, aby licence k poptivanému autorskému dilu byla ndélena jako nevjbradni a neomesend,
s pravem podiicence. Je-li Autorskjm dilem politatovy program, vitabuje se Licence ve stejném rogsabu na
Autorské dilo ve strojovém i drojovém kddn, jakos i na koncepini priprayné materidly. V' souvistosti s
poskytnutjmi oprivnénimi je dodavatel povinen nejpodéii v rimci akceptace prislusné sti plnéni dle smlonvy
predat objednateli drojovy kdd kagdé jednotlivé st antorského dila, klerd je pocitatovim programem, a kierd je
objednateli poskytovina na akladé providéni pinéni dle této smiouvy vietné instalainich soubord, struktury a
popisu databize, vyvojové, bepetnostni a provogni dokumentace a usivatelské dokumentace na adekviinim nosis
dat.

Dalsi mognosts, jak bylo mosné spinit Jaddvaci podminky, v pripadé, Se dodavatel odmital poskytnout drojové
kody SW, bylo poskytnuti tv. proprietirnibo software, 3a spinéni nékteré 3 ndsledusicich podminefe:

a. jednd se o software vjrobci, jen$ je na trbu bé$né dostupny, v, nabizeny na digemi Ceské
republiRy alespori tremi na sobé nezdvishimi a vdjemné nepropojenymi subjekty opravnénymi
lakovy software upravovar a Ritery je v dobé uzavieni této Smlouvy prokazatelné u¥ivin v
produktivnim prostiedi nejméné u deseti na s0bé negdvishjch a vidjenuné nepropojenych subjekts.
Dodavatel je povinen poskytnout Objednateli o této skutelnosti pisemné problaseni a na vjzvu
Objednatele tuto skutelnost prokdzat;

b. jednd se o software, u kterého Dodavatel poskytne s obledem na jebo (i) margindini vjnam, (i)
nekomplikovanou propojitelnost & (izi) oddélitelnost a nabraditelnost v rimei pinéni predmétu
tto Smilouyy bex nutnosti vynaklidini vjrainéiSich prostredks pisemnon garanci, $e daliy
rozvej PLS jinou osobou nes Dodavatelem je mogné provideét bes tobo, aby tim byla dotéena
priva autorsi lakovéhoto softwaru, nebot’ nebude nutné gasabovat do zdrojovich kidi
takovéhoto softwarn anebo proto, fe pripadné nabrageni lakovéhoto softwarn nebude
predstavovat viraznéisi komplikaci a niklad na strané Objednatele;

¢. Dodavatel Objednateli k& software poskytne nebo prostiedluje  poskytnuti  dipinjch
komentovanjch drojovjch kddi software a bexpodminelného priva providét jakékoliy
modifikace, dipravy, mény takovébo software a dle svého wvifeni do nif asabovat,
Kapracovdvat ho do dalsich autorskych dél, zaragovat ho do dél soubornych & do databizi
apod., a to i prostrednictvim tretich osob.

Tveti mognosts, jak nabidnout predmét pinéni, bylo poskytnuti plnéni, jehos souldsti je t3v. open source software,
Rtery je verejnosti poskytovin darma, vietné Zdrojovych kidd, dpiné pivodni utivatelské, provozni a
administratorské dokumentace a priva takovy software ménit a soulasné je povinen ajistit, Se privo Objednatele
takovy open source SW usit (napt. licence) a 3pisob jeho ponsiti nesmi kontaminovat drojovy kdd jakékoliv
casti plnéni dle této Smlouyy, které jsou politalovim programem, povinnosti jejich svefejnéni jakékoliv treti strant.
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Personalni a mzdové informacni systémy

PROGRAM

Odpovédi na dotazy krajského soudu v Brné
Dobry den,

Vazend pani Prede$ld, na zdkladé vasi wyzvy zasfldme odpovédi na dotazy JUDr. Ing. Venduly
Sochorové.

Otézka ¢ 1) Byla by Vase spoletnost na zékladé nize uvedenych smiuvnich podminek schopna,
piipadné ochotna Gcastnit se zadavaciho Fizeni na zadanf vySe uvedené vefejné zakazky? Pokud ne,
sdélte prosim konkrétni dlvody, pro¢ se jf nezicastnila (resp. které podminky pro ni nebyly spinitelné
a prog).

Odpovéd KS-program: Spole¢nost KS program, spol. s r.o. by byla ochotna se daného zadévaciho
fizeni zGCastnit, nicméné na zakladé uvedenych kritérif nenf schopna.

Spolenost KS program, spol. sr.o. vwiji a dodava vramci své podnikatelské Cinnosti standardni
proprietarni software, k némuz prodava licence k uZiti. Na tomto prodeji a prodeji navazujfcich sluZzeb
je spole¢nost KS program, spol. sr.o. existenéné zavisla. Je to hlavni pfedmét ¢innosti. Poskytnutf
zdrojového kédu, dle uvedeného poZadavku, jakkoliv vyznamnému zdkaznikovi v takovém pfipadé
nedava smysl.

Umyslem zadavatele pravdépodobné byla mySlenka provadét viastni Gpravy v systému bez potieby
dal$ich investic a nezavislost na dodavatel.

Persondlni a mzdové systémy jsou ale wlucné tim, Ze vyZaduji nepfetrzitou podporu od dodavatele
ve smyslu néslednych Uprav dle legislativnich podminek v personaini a mzdové oblasti. To je zfejmé
z Uvodu zadani, kde zadavatel vyslovné poZaduje, aby "bylo zgjisténo bezproblémové fungovani PIS v
souladu s prévnim Fadem Ceské republiky”.

Proto, dle nageho nazoru, neexistuje v Ceské republice mzdowy a personalnf informaéni systém, ktery
by:

a) mél ,alespori tfi na sobé nezavislé a vzajemné nepropojené subjekty oprévnéné takovy software
upravovat” (viz pfsmeno a zadanf) - wsvétleni: kdyby dodavatelé nebyli propojeni, pak neni mozné
udrZet jeden systém, ktery by odpovidal jednomu zaddni a prévnimu fédu CR. Naopak by vznikalo de
facto tolik systémd, kolik by bylo dodavatelli.

b) dostal ,pfsemnou garanci, ze dalsi rozvoj PIS jinou osobou neZ Dodavatelem je mozné provadét
bez toho, aby tim byla dotfena prava autorl takovéhoto softwaru, nebot nebude nutné
zasahovat do zdrojowych kéd( takovéhoto softwaru .." (viz pismenc b zadanf) - wsvétlens:
v momenté kdy md dodavatel odpovidat za legislativni | faktickou sprdvnost o bezvadnost systému,
pak neni mozZné aby do néf zasahovala jakdkoliv tretl strana.

c) poskytl ,Upiné komentované zdrojové kédy software a bezpodminecné pravo provadét jakékoliv
modifikace, Upravy, zmény takového software a dle svého uvézenf do néj zasahovat” (viz plsmeno
c zadan?) - vysvétleni: pokud by si uZivatel zacal systém upravovat, pak opét dodavatel nemiize nést
odpovédnost za legislativni i jakoukoliv jinou spravnost.

Soutasné na zakladé 30 leté znalosti trhu mame za to, Ze neexistuje open source persondinf
informaéni systém, ktery by kdokoli mohl dodat.

Otazka ¢. 2) Jste-li wrobcem software, uvedte, zda umoZiiujete nezavislym obchodnim partnerdm
upravovat Vas$ proprietdrni software (nikoliv pouze na zakdzku wytvofené (pravy & dodateéné
programované moduly v rdmci konkrétni zakazky). V pfipad&, Ze nejste wrobcem software, sdélte
prosim soudu, zda jako nezévisly obchodni partner méte opravnéni upravovat proprietarni software
uréitého wyrobce (pfipadné jakého).:

Sidlo: Rokytnice 153, 755 01 Vsetin; IC: 43963617
Kontakt: ksprogram@ksprogram.cz, +420 571 499 499
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Odpovéd KS-program: Spolecnost KS program, spol. sr.0. je vyrobcem personéiniho software a
neumozZnujete upravovat svlj proprietdrnf software nezdvislym obchodnim partnerim ve smyslu
dotazu.

Jak jiz bylo uvedeno, pokud by toto umozZnila, musela by se logicky zfici své odpovédnosti za jeho
legislativni i jinou bezvadnost.

Je také vhodné uvést, Ze persondini a mzdové informacni systémy obsahuji velmi citlivé data. Jedna se
0 detailni data o zaméstnancich, rodinnych pfislugnicich, jejich rodnych &islech, detailnich mzdowych
informacich apod. Neni proto vhodné, aby so podobného systému zasahoval kdokoliv mimo
dodavatele, ktery je schopen mnohem efektivnéji kontrolovat pripadné skodlivé kddy psané
programatory umoziujici napfiklad pfedavani podobnych informacf tfetim stranam.

Dotazy &i pfipominky Vdm radi zodpovime telefonicky nebo e-mailem.

S pfanim pFijlemné straveného dne

Ing. Jiff Baro3

jednatel

KS - program, spol. sr.o.

Rokytnice 153, 755 01 Vsetin
tel: 571 499 499; mobil: 571 493 471
ir.bar rogram.cz

Sidlo: Rokytnice 153, 755 01 Vsetin; IC. 43963617
Kontakt: ksprogram@ksprogram.cz, +420 571 499 499
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V Praze dne 16. 2. 2022

Véazena pani pfedsedkyné,

v zastoupeni obchodni korporace ICZ a.s., IC: 251 45 444, se sidlem Na hfebenech Il 1718/10, Praha 4 si dovoluji
z povéfeni klienta zareagovat na Vasi Zadost tykajici se Vami Setfené verejné zakazky ,Persondlni informacni
systém resortu Ministerstva dopravy” (zvefejnéné pod ev.¢. Z2019-023222 dne 12. 7. 2019 ve VVZ). Soudasné se
omlouvam za poskytnuti odpovédi se zpoidénim.

K Vasim otdzkam sdéluji nasledujici:

1) V rédmci ICZ a.s. jsme nedohledali dokumentaci o tom, Ze bychom do Setfené vefejné zakazky podavali
nabidku a pfedpoklédam, Ze se ji ICZ a.s. ani jind spole¢nost ze Skupiny ICZ nedcastnila. Primarnim divodem nasi
netéasti byl nepochybné fakt, Ze ICZ a.s. nedisponuje vlastnim samostatnym produktem persondiniho
informa&niho systému. Zakladni organizacni funkcionality PIS nabizi ICZ a.s. jako jeden z modulli své spisové sluzby
(ICZ e-spis); tento produkt byl v dobé vyhlaseni Setfené zakdzky uréen zejména pro potieby zdkaznikl, ktefi
disponovali touto spisovou sluZbou nebo si ji pofizovali, pfipadné ktefi chtéli prostfednictvim tohoto produktu
zajistit jen &ast personalné-ekonomické agendy. Ze zékladnich informaci o vefejné zakdzce dovozujeme, Ze zde
zadavatel poptaval komplexni personalné-ekonomicky systém, kterym ICZ a.s. v dobé vyhladeni zakazky
nedisponovala.

2) ICZ a.s. je vyrobcem software. Vyrabi unikatni softwarové systémy na objednavku zékaznikd a také
poskytuje licence a implementuje i své standardni produkty, v men3i &asti portfolia je i certifikovanym partnerem
pro distribuci/implementaci standardnich produktl tfetich stran (jinych vyrobci). Jako vyrobce software ma
samozfejmé znatny zajem chranit své proprietarni systémy a prava dusevniho vlastnictvi, kterd jsou ve vztahu k
software nejvyznamnéj$i majetkovou hodnotou. Souéasné si uvédomuje, Ze u sofistikovanych softwarovych
systémi je zcela stéZejni zajistit ve vysoké kvalité a s vysokou odbornosti cely Zivotni cyklus software, tedy i jeho
maintenance a provoz, kdy tato odbornost je prenositelnd z vyrobce na dalsi subjekty vidy s vynaloZenim
nemalych nakladi a je spojend i s rizikem (a to jak rizikem tykajicim se ochrany kédu produktu, tak rizikem
zhorgeni kvality poskytovanych sluieb v pfipadé delegace prav na tieti osoby). Pfiblizné od roku 2010 se
setkavame pomérné €asto s riiznou kombinaci smluvnich poZadavkil vefejnych zadavateld, ktefi se vice ¢i méné
takového ujednani je pravé poZadavek na vydéni zdrojovych kodl k software a poskytnuti licence k nému (u
proprietarnich ,standardnich” produktl dodéavanych vice zékazniklim poZadavek zcela nereélny), kdy pfipustnou
alternativou zaélenéni proprietarniho software do feSeni zakdzky je moinost, Ze se jedna ,o software vyrobcd,
jenZ je na trhu béiné dostupny, tj. nabizeny na uzemi Ceské republiky alespori tfemi na sobé nezdvislymi a
vzdjemné nepropojenymi subjekty oprdvnénymi takovy software upravovat a ktery je v dobé uzavfeni smlouvy
prokazatelné uZivdan v produktivnim prostfedi nejméné u deseti na sobé nezdvislych a vzdjemné nepropojenych
subjekti.”

Tato podminka je v poslednich 10-12 letech pomérné &astym poZadavkem ze strany vefejnych zadavatellG a
rozhodné neni podminkou vyjimec¢nou i neobvyklou; ne ve viech pfipadech je viak pozadavkem vhodnym ve
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vztahu k pfedmétu a charakteru poptdvaného plnéni (pficemz vhodnost jeho vyuZiti v etfené zakdzce s ohledem
na absenci vlastniho produktu v této oblasti nemiieme a neumime posoudit). ICZ a.s. pravé kvili témto
pozadavkiim de facto vynucené buduje pfiblizné od roku 2010 pro nékteré ze svych ,standardnéj$ich” produkti
{napf. produkty ICZ DESA, ICZ e-spis) partnerskou sit, v rdmci niZ umoziiuje vyskolenym certifikovanym partnertim
standardni produkty nabizet a implementovat, vidy v3ak pfi zachovéni silné podpory vyrobce. U téchto produkti
jsme schopni dostat poZadavkiim zadavateld na definici standardniho software nabizeného dal$imi
nepropojenymi subjekty. Je vSak potfeba zdlraznit, Zze tento model nemiZeme budovat a nabizet u Sirokého
spektra produktli - a to jak s ohledem na ochranu prav dusevniho vlastnictvi, tak i z divodu vysoké odborné
ndro¢nosti implementace a customizace rozsahlejSich systému, kdy prostiednictvim partnerd neni moiné
garantovat potiebnou kvalitu poskytnutych sluZeb; v nékterych pfipadech vznika customizaci a implementaci dle
poiadavki zakaznika de facto jedineény specificky produkt, ktery by mohla vytvofit pouze nade pfima
konkurence, které nemiZeme zpfistupfiovat elementarni duSevni vlastnictvi svého produktu (napf¥. v pfipadé
komplexnich nemocni€nich informacnich systémi). U nékterych typd systéma je zpfistupnéni licence k Gpravédm
kédu modelem zcela nevhodnym napf. z diivodu zajisténi kybernetické bezpeénosti (napf. systémy fizeni letového
provozu).

S pozdravem,

Digitalné podepsal
Mgr' Petra Mar. Petra Koutna 3 za ICZ’a.s.
, Datum: 2022.02.16 Mgr. Petra Koutna, advokatka
Koutna alum; 2022.02. o
10:31:34 +01'00' z povéfeni klienta



