Spisova znacka: 3T 82/2021

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Obvodni soud pro Prahu 6 rozhodl samosoudkyni JUDz. Alicf Havlikovou, v hlavnim
licen{ konaném dne 03.02.2022 takto:

Obzalovani
Tomas Pfeffer,
narozen 9.8.1975 v Praze 7, trv. Bytem Karlov 279/3, 270 23 Roztoky, ISDS hsugj2a,
a
Ing. Martin Kovafik,

narozen 24.7.1965 v Praze 5, trv. bytem Adamovskd 804/3, 140 00 Praha 4 — Michle, ISDS
ba3zvbc,

se podle § 226 pism. b) tr. fadu zproS§t’uji obZaloby pro jednani pravné kvalifikované
jako pfecin neopravnéného podnikani podle § 251 odst. 1 tr. zdkonfku, jehoz se méli dopustit
tim, ze

I. obz. Tomas Pfeffer

jako ¢len sdruzeni INDOC, osoba samostatné vydéle¢né ¢inna (OSVC), registrovani pod
IC: 87705508, a jednatel spolec¢nosti INDOC s.r.0., IC: 26164001, se sidlem U Hadovky 564/3,
Dejvice, 160 00 Praha 6, mél v rozporu se zikonem o advokacii ¢. 85/1996 Sb., poskytovat
nejméné v obdobi od 1.4.2011 do 17.12.2018 soustavné a za uplatu pravni sluzby dle zikona o
advokacil, spo¢ivajici zejména v zastupovani v fizeni pied spravnim orginem Utad pro ochranu
hospodatské soutéze véetné vsech ukonut s tim spojenych, pfestoze k podnikani v tomto oboru
nedisponuje potfebnymi povolenimi, nebot’ spolecnost INDOC s.r.o. nenf advokatni spole¢nosti
a obz. neni zapsan v seznamu advokatt vedeného Ceskou advokétni komorou, pficem?:
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Jako OSV'C, IC: 87705508, pod zdstiton sdruzteni INDOC, vystupoval jako phomocnény zdstupee iicastnika
v ndsledujicich 1izenich:

1) spravni fizeni sp. zn. $173/2011 ve véci prezkoumani tkont zadavatele, Ceska republika -
Usttedni - kontrolni a zkusebni ustav zemédélsky, ve vefejné zakazce "Sluzby VPN" -
navrhovatel D-NET, na zdklad¢ plné moci od GTS Czech s.r.o. ze dne 1.4.2011, a¢ nebyla
ucastnikem fizeni,

2) spravni fizeni sp. zn. $244/2011 ve véci prezkoumani dkona zadavatele, Krajska nemocnice
sttedoceského kraje, ve vefejné zakdzce "Jednotna komunikac¢ni infrastruktura zdravotnickych
zaf{zen{ Stfedoéeského kraje" - navthovatel GTS Czech s.t.0. (plnd moc ze dne 1.4.2011),

3) spravni fizeni sp. zn. $420/2011 ve véci pfezkoumani ukonu zadavatele, CEJIZA s.r.0., ve
vefejné zakazce "Poskytovani pevnych telekomunikaénich sluzeb pro Jihomoravsky kraj
a ptispévkové organizace zfizované Jihomoravskym krajem" - navrhovatel GTS Czech s.r.o0. (plna
moc ze dne 1.4.2011),

4) spravni fizeni sp. zn. S437/2011 ve véci prezkoumani dkona zadavatele, Povodi Vltavy s.p.,
ve vefejné zakazce "Poskytovani sluzeb elektronickych telekomunikaci" - navthovatel GTS Czech
s.r.0. (plna moc ze dne 1.4.2011),

5) spravni fizenf sp. zn. S146/2011 ve véci piezkoumani dkont zadavatele, CEZ a.s., ve veiejné
zakazce "Insurance advisor and broker regarding thw construction of new nuclear power plant in
the Czech" - navrthovatel Aon Central and Eastern Europer a.s. (plna moc ze dne 6.4.2011),

6) spravni fizeni sp. zn. $574/2011 ve véci piezkoumani tkonti zadavatele, MV CR, ve vefejné
zakazce "Poskytovani sluzeb v ramci Komunikacéni struktury informacnich systému vefejné
spravy" - navrhovatel GTS Czech s.r.0. (plna moc ze dne 8.11.2011),

7) spravai fizeni sp. zn. S59/2012 ve véci pfezkoumani ukont zadavatele, mésto Prostéjov, ve
vefejné zakazce "Poskytovani telekomunikaénich sluzeb pro mésto Prostéjov ajim zalozené
a zfizené organizace" - navrhovatel GTS Czech s.r.o. (plnd moc ze dne 8.11.2011),

8) spojené spravni fizeni sp. zn. S96,97,168/2012 ve véci piezkoumani tkont zadavatele,
Agentura pro podporu podnikani ainvestic Czechlnvest, ve vefejné zakazce "Cenove
zvyhodnéné ICT sluzby pro malé a drobné podniky - Zvyseni konkurenceschopnosti malych
a drobnych podnikt prostfednictvim financéni podpory pofizeni zakladnich ICT sluzeb v ramci
OPPI" - navrhovatel GTS Czech s.r.o0. (plnd moc ze dne 8.11.2011),

9) spravni fizeni sp. zn. S105/2012 ve véci prezkoumani tkont zadavatele, Hlavni mésto Praha,
ve vefejné zakdzce "Zajistén{ elektronickych komunikaci v oblasti datovych sluzeb na uzemi hl.
m. Prahy" - navthovatel GTS Czech s.r.0. (plna moc ze dne 8.11.2011),

10) spravni fizeni sp. zn. S270/2012 ve véci prezkoumani ukont zadavatele, Cesky ufad
zemémeficsky a katastrdlni, ve vefejné zakdzce "Poskytovani sluzeb datového centra"
navrhovatel GTS Czech s.r.o. (plna moc ze dne 8.11.2011),
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11) spravni fizeni sp. zn. $545/2012 ve véci piezkoumani dkont zadavatele, Ceska posta s.p., ve
vefejné zakazce "Poskytovani datovych komunikacnich sluzeb" - navrhovatel GTS Czech s.t.0.
(plna moc ze dne 8.11.2011),

12) spravni fizeni sp. zn. $546/2012 ve véci piezkoumani dkont zadavatele, Ceska posta s.p., ve
vefejné zakazce "Komunikacni sluzby pro onlinizaci post" - navrhovatel GTS Czech s.r.o. (plna
moc ze dne 8.11.2011),

13) spravni fizeni sp. zn. S549/2012 ve véci pfezkoumdni ukona zadavatele, Vojenské lesy
a statky CR s.p., ve vefejné zakdzce "Datové a telefonni sluzby II." - navrhovatel GTS Czech
s.r.o. (plna moc ze dne 8.11.2011),

14) spravni fizeni sp. zn. $S609/2012 ve véci piezkouméni dkont zadavatele, Ceskd posta s.p., ve
vefejné zakazce "Poskytovani datovych komunikacnich sluzeb" - navrhovatel GTS Czech s.t.o.
(plna moc ze dne 8.11.2011),

15) spravni fizeni sp. zn. $610/2012 ve véci piezkouméni dkont zadavatele, Ceskd posta s.p., ve
vefejné zakizce "Komunikacni sluzby pro onlinizaci post” - navthovatel GTS Czech s.r.o. (plna
moc ze dne 8.11.2011),

16) spravni fizeni sp. zn. S35/2013 ve véci pfezkoumani ukont zadavatele, Reditelstvi silnic
a dalnic CR, ve vefejné zakazce "Poskytovani WAN VPN pro RSD - Datova sit™ - navrhovatel
GTS Czech s.r.0. (plna moc ze dne 8.11.2011),

17) spravni fizeni sp. zn. S53/2013 ve véci prezkoumani dkonut zadavatele, Méstskd ¢ast Praha 5,
ve vefejné zakazce "Zajisténi datovych WAN VPN sluzeb, internetovych sluzeb a pevaych IP
hlasovych sluzeb pro Méstskou ¢ast Praha 5" - navrhovatel GTS Czech s.t.o. (plnd moc ze dne
8.11.2011),

18) spravni fizeni sp. zn. S75/2013 ve véci navrhu na ulozeni zikazu plnéni smlouvy zadavatele
Ceska posta s.p., jejiz pfedmétem je zajisténi prondjmu datovych komunikaénich sluzeb
propojujicich pracovisteé zadavatele - navrhovatel GTS Czech s.r.o0. (plna moc ze dne 8.11.2011),

19) spravni fizeni sp. zn. S76/2013 ve véci pfezkoumani ukont zadavatele, Ministerstvo
zdravotnictvi CR, ve vefejné zakazce "Centralizovany nakup telekomunikac¢nich sluzeb pro resort
Ministerstva zdravotnictvi pro roky 2013 az 2016 - Hlasové sluzby poskytované v pevném miste"
- navrhovatel GTS Czech s.r.o. (plna moc ze dne 8.11.2011),

20) spravni fizen{ sp. zn. S464/2013 ve véci navrhu proti zruseni zadavaciho fizeni zadavatele,
Agentura na podporu podnikanf a investic Czechlnvest, ve vefejné zakazce "Cenové zvyhodnéné
ICT sluzby pro malé a drobné podniky - Zvyseni konkurenceschopnosti malych a drobnych
podniki prostfednictvim finanéni podpory pofizeni zakladnich ICT sluzeb v ramci OPPIT" -
navrhovatel GTS Czech s.r.o. (plna moc ze dne 18.11.2011),

21) spravni fizeni sp. zn. S676/2013 ve véci prezkoumani tkont zadavatele, CR - Utad
pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych, v nadlimitni vefejné zakizce "Telekomunikaéni
sluzby" - navrhovatel GTS Czech s.r.0. (plnd moc ze dne 18.11.2011),

22) spravni fizeni sp. zn. $369/2014 ve véci pfezkoumani tkont zadavatele, CR - Ministerstvo
vnitra, ve vefejné zakazce "Poskytovani sluzeb KIVS - 2013-2017" - navrhovatel GTS Czech
s.r.0. (plna moc ze dne 18.11.2011),
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23) spravni fizeni sp. zn. S667/2014 ve véci prezkoumani dkona zadavatele, Ceska republika -
Ministerstvo prace a socialnich véci, ve véci zaméru zadat vefejnou zakazku "Zajisténi rozvoje
komunikacni a systémové infrastruktury MPSV_IL" v jednacim fizeni bez uvefejnéni -
navrhovatel O2 Czech Republic a.s. (plnd moc ze dne 8.8.2014),

24) spravni fizeni sp. zn. S783/2014 ve véci prezkoumani tkoni zadavatele, Ceska posta s.p., ve
vefejné zakazce "Ramcova smlouva na nakup sit'ové a bezpecnostni infrastruktury pro projekty
NIS IZS, KSP HZS a dalsi" - navrhovatel O2 Czech Republic a.s. (plna moc ze dne 18.9.2014),

25) spravni fizeni sp. zn. S784/2014 ve véci prezkoumani tkoni zadavatele, Ceska posta s.p., ve
vefejné zakdzce "Ramcova smlouva na nakup sitové a bezpecnostni infrastruktury, véetné
piislusenstvi a souvisejicich sluzeb" - navrhovatel O2 Czech Republic a.s. (plnd moc ze dne
18.9.2014),

26) spravni fizeni sp. zn. S785/2014 ve véci prezkoumani tkoni zadavatele, Ceska posta s.p., ve
vefejné zakizce "Riamcova smlouva na ndkup technologii pro archivaci, zalohovani a ukladani
dat" - navrhovatel O2 Czech Republic a.s. (plna moc ze dne 18.9.2014),

27) spravni fizeni sp. zn. S0486/2016 ve véci piezkoumani dkont zadavatele - Ceska republika -
Ministerstvo vnitra, ve vefejné zakazce "Ramcova smlouva na poskytovani telekomunikacnich
sluzeb mobilnich operatora pro MV CR" - navrhovatel T-Mobile Czech Republic a.s. (plnd moc
ze dne 31.10.2014),

28) spravni fizeni sp. zn. S0708/2015 ve véci piezkoumani tkond zadavatele, Ceska republika,
Ministerstvo spravedlnosti, ve vefejné zakazce "Mobilni hlasové, datové a souvisejici sluzby
mn

pro resort Ministerstva spravedlnosti"" - vybrany uchaze¢ O2 Czech Republic a.s. (plna moc ze
dne 31.10.2014),

29) spravni fizeni sp. zn. S0829/2015 ve véci navrhu na ulozeni zikazu plnéni smlouvy na
vefejnou zakazku "Poskytovani mobilnich telekomunikac¢nich sluzeb pro MZe 2015 - 2016" -
zadavatel Ministerstvo zemédélstvi CR a na vefejnou zakizku "Zajisténi mobilnich hlasovych
a datovych telekomunikaénich sluzeb" - zadavatel Povodi Labe, stitni podnik, a vybranym
uchazec¢em Ceska posta s.p. - navrhovatel O2 Czech Republic a.s. (plnd moc ze dne 31.10.2014),

30) spravni fizeni sp. zn. S1120/2014 ve véci prezkoumani tkonu zadavatele, Reditelstvi silnic
adalnic CR, ve vefejné zakizce "D1, R48 Zajisténi poruchové sluzby, servisu a udriby
technologického a softwarového vybaveni dalnice D1 v kilometru 341,507 do 376,497, vcetne
tunelu Klimkovice a velinu fizeni tuneld SSUD Ostrava-Ptivoz, a tunelu Lysuvky na R48" -
navrhovatel Ucastnici sdruzeni "Spole¢nost pro Klimkovice", spolecnosti Spalovsky a.s. aID
Stavby group s.r.o. (plna moc ze dne 26.11.2014),

31) spravni fizeni sp. zn. S0263/2015 ve véci navrhu na ulozeni zakazu plnéni smlouvy uzaviené
mezi zadavatelem, Ceské republika - Ministerstvo vnitra, a vybranym uchazecem Ceska posta s.p.,
ve véci vetfejné zakazky "Zajistén{ projektu Komunikacni infrastruktury vefejné spravy a sluzeb
ICT v letech 2015 a 2016" - navrhovatel O2 Czech Republic a.s. (plna moc ze dne 28.4.2015),

32) spravni fizeni sp. zn. S0313/2015 ve véci prezkoumani tkond zadavatele, Ceska republika,
Ministerstvo zemédeélstvi, ve vefejné zakazce "Poskytovani mobilnich telekomunikac¢nich sluzeb"
- navrhovatel O2 Czech Republic a.s. (plnd moc ze dne 21.5.2015),
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33) spravni fizeni sp. zn. S0339/2015 ve véci prezkoumani tkont zadavatele, Ceska republika,
Ministerstvo financi, ve vefejné zakdzce "Mobilni telekomunikaéni sluzby resortu Ministerstva
financi CR - 2. kolo" - navrhovatel O2 Czech Republic a.s. (plna moc ze dne 21.5.2015),

34) spravni fizeni sp. zn. S0283/2016 ve véci pfezkoumani ukont zadavatele, Méstska ¢ast Praha
4, ve vefejné zakazce "Zajisténi externfho spravce, tj. outsourcing informacnich technologii
a sluzeb" - navrthovatel O2 IT Services s.r.0. (plna moc ze dne 26.4.2016),

35) spole¢né spravni fizeni sp. zn. S0363,50365,50366,50367,50368,50369/2016 ve véci
prezkoumani tkoni zadavatele - Ceska republika - Ministerstvo vnitra, ve vefejnjch zakazkach
"HLAS_ISDN30PL_1705", "HLAS_ISDN30PL_1718", "HLAS_ISDN30PL_1724",
"HLAS_ISDN30PL_1726", "HLAS_ISDN30PL_1728" a "HLAS_ISDN30PL_1730"
zadavanych v ramci dynamického ndkupniho systému "Poskytovani sluzeb KIVS -2013-2017"
¢asti 2 "Komoditni telekomunikaéni sluzby" - navthovatel O2 Czech Republic a.s. (plnd moc ze
dne 13.5.2016),

36) spravni fizeni sp. zn. S0403/2016 ve véci prezkoumani tkond zadavatele - Lesy Ceské
republiky, s.p., ve vefejné zakizce "Poskytovani telekomunikacnich sluzeb pro datovou
a stacionarni hlasovou komunikaci (rdmcova smlouva) - II" - navthovatel O2 Czech Republic a.s.
(plna moc 19.5.2016),

37) spravni fizeni sp. zn. S0439/2016 ve véci piezkouméni dkont zadavatele - Ceska republika -
Ministerstvo prace asocidlnich véci, ve vefejné zakdzce "Zajisténi rozvoje komunikacéni
a systémové infrastruktury MPSV_I" - navrhovatel O2 IT Setvices s.t.0. (plna moc ze dne
3.6.2016),

38) spravni fizeni sp. zn. S0543/2016 ve véci prezkoumani tkont centrilniho zadavatele - Ceska
tepublika - Ministerstvo price a socidlnich véci, ve vefejné zakizce "Mobilni telefonie resortu
MPSV" - navthovatel O2 Czech Republic a.s. (plnd moc ze dne 1.8.2010),

39) spravni fizeni sp. zn. S0574/2016 ve véci prezkoumani ukont zadavatele - Statni fond
dopravni infrastruktury, ve vefejné zakazce "Mobiln{ telekomunikaéni sluzby pro resort dopravy"
- navrhovatel O2 Czech Republic a.s. (plna moc ze dne 18.8.2016),

40) spravni fizeni sp. zn. S0040/2017 ve véci prezkoumani ukont zadavatele - Statni fond
dopravni infrastruktury, ve vefejné zakazce "Mobilni telekomunikacni sluzby pro resort dopravy"
- navrhovatel O2 Czech Republic a.s. (plnd moc ze dne 18.8.2016),

41) spravni fizeni sp. zn. S0686/2016 ve véci prezkoumani ukont zadavatele - statutarni mésto
Ostrava, ve vefejné zakdzce "Vefejna zakizka na poskytovani telekomunikac¢nich sluzeb
pro statutarni mésto Ostrava pravnické osoby zfizené a zalozené statutirnim méstem Ostrava,
poptipadé méstskymi obvody" - navrhovatel O2 Czech Republic as. (plnd moc ze dne
26.10.20106),

42) spole¢né spravni fizeni sp. zn. S0726,S0753/2016 ve véci navrhu na uloZeni zdkazu plnéni
"Koncesni smlouvy o poskytovani zabezpecenych sluzeb elektronickych komunikaci véznénych
osob" uzaviené mezi zadavatelem - Ceska republika - Vézeniska sluzba a vybranym uchazecem
BVfon Czech Telecommunication s.r.o. na zékladé vybérového fizeni "GR OL _ poskytovani
zabezpecenych sluzeb elektronickych komunikaci véznénych osob - navrhovatel O2 Czech
Republic a.s. (plna moc ze dne 23.11.2010),
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43) spravni fizenf sp. zn. S0028/2017 ve véci prezkoumani tkond zadavatele - Ceska posta s.p.,
ve vefejné zakdzce "Informacni systém datovych schranek 2018+" -navrthovatel O2 IT Services
s.r.0. (plna moc ze dne 12.1.2017),

44) spravni fizeni sp. zn. S0115/2017 ve véci piezkoumani dkont zadavatele - Ceska republika -
Proba¢ni a mediacni sluzba, ve vefejné zakazce "Elektronicky monitorovaci systém pro trestni
justici" - navrthovatel O2 IT Services s.r.0. (plnd moc ze dne 2.3.2017),

45) spravni fizeni sp. zn. S0348/2017 ve véci piezkouméni dkont zadavatele - Ceska republika -
Probacni a mediacni sluzba, ve vefejné zakazce "Elektronicky monitorovaci systém pro trestni
justici" - navrthovatel O2 IT Services s.r.0. (plnd moc ze dne 22.3.2017),

46) spravni fizeni sp. zn. S0144/2017 ve véci pfezkoumani tkont zadavatele - Povodi Vltavy,
staitni podnik, ve vefejné zakdzce "Poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci" -
navrhovatel O2 Czech Republic a.s. (plna moc ze dne 13.4.2017),

47) spravai fizeni sp. zn. S0333/2017 ve véci pfezkoumani tkonu zadavatele - Povodi Vltavy,
staitni podnik, ve vefejné zakdzce "Poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci" -
navrhovatel O2 Czech Republic a.s. (plna moc ze dne 13.4.2017),

48) spravni fizeni sp. zn. S0502/2017 ve véci pfezkoumdni ukona zadavatele - Zoologicka
zahrada hl. m. Prahy, pfispévkova organizace, ve vefejné zakdzce "Sluzby mobilniho operatora" -
navrhovatel O2 Czech Republic a.s. (plna moc ze dne 22.12.2017),

49) spravn{ fizen{ sp. zn. S0001 /2018 ve véci pfezkouman{ dkonu zadavatele - Ceska republika -
Ministerstvo vnitra, ve vefejné zakazce "Implementator technického feseni projektu "Projekt e-
Sbirka a e-Legislativa" - navthovatel O2 Czech Republic a.s. (plnd moc ze dne 2.1.2018),

50) spravni fizenf sp. zn. S0158/2018 ve véci pfezkoumani dkond zadavatele - Moravskoslezsky
kraj, ve vefejné zakdzce "Dodavka informacnfho systému, Jednotny personalni a mzdovy systém
pro Moravskoslezsky kraj" - navrhovatel Vema a.s. (plna moc ze dne 8.3.2018),

adile jako jednatel spolecnosti INDOC s.r.o., IC: 26164001, wystupoval jako Jplnomocnény  dstupee
sicastnika v ndsledujicich rizenich:

1) spravni fizeni sp. zn. VZ/S255/07 ve véci prezkoumani dkont zadavatele, Cesky
hydrometeorologicky ustav, pifspévkova organizace, ucinénych ve vefejné zakazce "Sluzby
elektronickych komunikaci" v ¢ast "A - hlasové a datové sluzby prostfednictvim stacionarnich
siti" - navthovatel GTS Czech s.t.0. (plna moc ze dne 26.10.20006),

2) spravni fizeni sp. zn. $88/2010 ve véci prezkoumani tkont zadavatele, CPZP, vymezeném
obsahem navrhu ve vefejné zakazce "Dodavka a implementace Tis - Vydajova ¢ast" - navrhovatel
WEBCOM AXPERIENCE a.s. (plna moc ze dne 24.2.2010,

3) spravni fizeni sp. zn. S448/2010 ve véci mozného spachani spravniho deliktu pfi zadavani
nadlimitni vefejné zakazky zadavatele, Hlavni mésto Praha, "Smlouva na zajisténi provozu
metropolitni sit¢" - navrhovatel GTS Czech s.r.o0. (plnd moc ze dne 21.10.2010,
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4) spravni fizeni sp. zn. $465/2010 ve véci prezkoumani tikona zadavatele, CEPRO as., ve
vefejné zakizce "Cinnost pojistovactho makléfe pro spravu pojistného programu" - navrhovatel
MARSH s.r.0. (plna moc ze dne 18.10.2010),

5) spravni fizeni sp. zn. $499/2010 ve véci prezkoumani tkond zadavatele, Ceska republika -
Ustav pro hospodatskou upravu lest Brandys nad Labem, ve vefejné zakizce "Poskytovani
sluzeb elektronickych komunikaci" - navrhovatel GTS Czech s.r.o0. (plnd moc ze dne 21.10.2010),

6) spravni fizeni sp. zn. S6/2011 ve véci pfezkoumani tkonu zadavatele, Centrilni nakup,
piispévkova organizace, v nadlimitni vefejné zakazce "Pevna telefonie Plzenského kraje" -
navrhovatel GTS Czech s.r.o. (plna moc ze dne 21.10.2010),

7) spravni fizeni sp. zn. S68/2011 ve véci piezkouméni dkont zadavatele, CR - Cesky dfad
zemémeficsky a katastrdlni, ve vefejné zakdzce "Poskytovani sluzeb datového centra"
navrhovatel GTS Czech s.r.o. (plna moc ze dne 21.10.2010),

8) spravni fizeni sp. zn. $108/2011 ve véci prezkoumani tkond zadavatele, Ceska republika -
Moravsky zemsky archiv v Brné, ve vefejné zakizce "Telekomunikaéni sluzby pro Moravsky
zemsky archiv v Brné¢" - navrhovatel GTS Czech s.r.0. (plnd moc ze dne 21.10.2010),

9) spravni fizeni sp. zn. S481/2011 ve véci pfezkoumani tkont zadavatele, Krilovéhradecky
kraj, ve vefejné zakazce "Poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci pro Kralovéhradecky
kraj a jemu podfizené organizace a obchodni spolecnosti - pevné hlasové sluzby a souvisejici
sluzby a dodavky" - navthovatel GTS Czech s.r.0. (plnd moc ze dne 1.4.2011),

10) spojené spravni fizeni sp. zn. $9,249-336/2014 ve véci pfezkoumani ukont zadavatele, Ceska
tepublika - Ministerstvo vnitra, ve vefejné zakdzce "Poskytovani sluzeb KIVS - 2013-2017" -
navrhovatel GTS Czech s.r.o. (plna moc ze dne 8.11.2011),

11) spravni fizenf sp. zn. S0471/2018 ve véci prezkoumani dkont zadavatele - Ceska republika -
Ministerstvo zivotnfho prostfedni, ve vefejné zakizce "Zajisténi komplexni antivirové ochrany
pro resort Ministerstva zivotniho prostiedi”" - navrhovatel SOITRON a.s. (plnd moc ze dne
16.10.2018),

II. obz. Ing. Martin Kovatik

jako ¢len sdruzeni INDOC, osoba samostatné vydéle¢né ¢inna (OSVC), registrovana pod IC:
14947757, ajednatel spole¢nosti INDOC s.r.0., 1C: 26164001, se sidlem U Hadovky 564/3,
Dejvice, 160 00 Praha 6, mél v rozporu se zakonem o advokacii ¢. 85/1996 Sb., poskytovat
nejméné v obdobi od 1.4.2011 do 16.7.2018 soustavné a za uplatu pravn{ sluzby dle zakona o
advokacii, spo¢ivajici zejména v zastupovani v fzeni pred spravnim orginem Utad pro ochranu
hospodatské soutéze veéetné vech ukonua s tim spojenych, pfestoze k podnikini v tomto oboru
nedisponuje potfebnymi povolenimi, nebot’ spolecnost INDOC s.r.0. neni advokatni spole¢nosti
a obz. neni zapsan v seznamu advokati vedeného Ceskou advokatni komorou, pficem?

Jako OSV'C, IC: 14947757, pod zistiton sdrugeni INDOC, wystupoval jako zphnomocnény zdstupee
dtastnika v ndsledujicich 1izenich:
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1) spravni fizeni sp. zn. S447/2011 ve véci pfezkoumani dkont zadavatele, Univerzita Tomase
Bati ve Zlin¢, ve vefejné zakizce "Pojisténi studentd univerzity Tomase Bati ve Zling" -
navrhovatel Aon Central and Eastern Europer a.s. (plnd moc ze dne 1.4.2011),

2) spravni fizeni sp. zn. S493/2011 ve véci prezkoumani tkona zadavatele, Ustecky kraj, ve
vefejné zakizce "Poskytovani sluzeb provozu rozsifeného ekonomického informacéniho systému
Usteckého kraje" - navrhovatel WEBCOM a.s. (plna moc ze dne 20.9.2011),

3) spravni fizeni sp. zn. S494/2011 ve véci pfezkoumdni tkonu zadavatele, mésto Slany, ve
vefejné zakazce "Rekonstrukce sportovniho aredlu - Slany" - navrhovatel Lamtech Cz s.r.o. (plna
moc ze dne 12.10.2011),

4) spravni fizeni sp. zn. S611/2012 ve véci pfezkoumani tkont zadavatele, Narodni pamatkovy
ustav, v nadlimitni vefejné zakdzce "Kuks - Grandtové jablko, Hospital - realizace obnovy" -
navrhovatel HOCHTIEF CZ a.s. a GEMA ART Group a.s. (plnd moc ze dne 14.5.2012),

5) spravni fizeni sp. zn. $327/2012 ve véci pfezkoumani ukona zadavatele, Ministerstvo price a
soc. véci CR, ve vefejné zakdzce "Zlepseni adresnosti a uéelovosti vyplaceni davek z pojistnjch
i nepojistnych systémi, na jejich vyplatu ma vliv ¢innost LPS" - navrhovatel SAS Institute CR,
s.r.o. (plna moc ze dne 22.5.2012),

0) spravni fizeni sp. zn. S538/2012 ve véci prezkoumani tkont zadavatele, Ministerstvo
spravedlnosti CR, ve veiejné zakazce "Dodavka zbo%i a sluzeb spocivajici v dodavee vipocetni
a zaznamové techniky a technologie automatického rozpoznavani hlasu a pfepisu feci do pisemné
formy v oblasti soudnictvi véetné zajisténi kompletn{ a komplexnf implementace systému a vsech
typt skoleni" - navrhovatel Consulting Company Novasoft a.s. (plnd moc ze dne 22.8.2012),

7) spravai fizeni sp. zn. S540/2012 ve véci pfezkoumani tkont zadavatele, Dopravai podnik hl.
m. Prahy, ve vefejné zakazce "RTT Podéebradska" - navrhovatel EUROVIA CS as. - dne
26.10.2012 podano vyjadfeni za spol. HochtieFF CZ a.s. (plna moc ze dne 17.10.2012), v némz se
oznacuje za ucastnika spravniho fizeni (R54/2013),

8) spravni fizeni sp. zn. S63/2013 ve véci prezkoumani dkond zadavatele, Sprava majetkového
portfolia Praha 3 a.s., ve vefejné zakdzce "Regenerace stavajicich objektt, vybudovani nistaveb
a piistavby véetné podzemni gardze" - navrhovatel HOCHTIEF CZ as., Energie - stavebni
a banska a.s. a Subterra a.s. (plnd moc ze dne 17.10.2012),

9) spravni fizeni sp. zn. S431/2014 ve véci prezkoumani ukont zadavatele, Obec Lelekovice, ve
vefejné zakazce "Ptestupni uzel, zastavka CD Cesk4 - Lelekovice" - navrhovatel HOCHTIEF CZ
a.s. (plna moc ze dne 17.10.2012),

10) spravni fizeni sp. zn. S773/2013 ve véci pfezkoumani dkont zadavatele, Méstska ¢ast Praha
4, ve vetejné zakazce "Relaxaéni centrum Kosmos - stavebni Gpravy a zména uzivani ¢asti stavby
¢.p. 1013, k.. Lhotka, Praha 4" - navrhovatel HOCHTIEF CZ a.s. (plnd moc ze dne 17.12.2012),

11) spravni fizeni sp. zn. S786/2013 ve véci pfezkoumani ukont zadavatele, Hlavni mésto Praha,
ve vefejné zakdzce "Zajisténi spravy, provozu audrzby vefejného osvétleni a souvisejicich
zafizen{ na uzemi hlavntho mésta Prahy " - navthovatel IS Stavby group s.r.0., ELIOS s.r.0.,
MOLUX s.r.o.,, STAND BY s.r.o. a Werner Hittner ¢lenové Sdruzeni pro udrzbu osvétleni
v Praze (plna moc ze dne 1.11.2013),
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12) spojené spravni fizeni sp. zn. $1044,1060,1064/2014 ve véci pfezkoumani ukont zadavatele,
Hlavni mésto Praha, ve vefejné zakazce "Zajisténi spravy, provozu a adrzby vefejného osvétleni
a souvisejicich zafizeni na dzemi hlavniho mésta Prahy" - navrhovatel dcastnici "Sdruzeni
pro udrzbu osvétleni v Praze", ID Stavby group s.t.0., ELIOS s.r.0.,, MOLUX s.r.0., STAND BY
s.r.o. a Werner Hitnner (plna moc ze dne 1.11.2013),

13) spravni fizeni sp. zn. S0506/2016 ve véci prezkoumani tkont zadavatele, obec Luzec nad
Sazavou, ve vefejné zakdzce "Lavka v Luzci nad Vltavou" - navthovatel HOCHTIEF CZ a.s.
(plna moc ze dne 9.7.2014),

14) spravni fizeni sp. zn. S0044/2017 ve véci prezkoumani dkont zadavatele, Narodni divadlo, ve
vefejné zakazce "ND-rekonstrukce historické a provozni budovy Statni opery" - navrhovatel
spole¢nosti Metrostav a.s., Pramstav a.s., PSJ a.s. a GEOSAN GROUP as." - za vybraného
uchaze¢e HOCHTIEF CZ a.s. (plna moc ze dne 9.7.2014),

15) spravni fizeni sp. zn. S0140/2017 ve véci pfezkoumani dkona zadavatele, Jihocesky kraj, ve
vefejné zakazce "Modernizace letist¢ Ceské Budéjovice, 2. etapa - dsporna varianta - II. faze" -
navrhovatel HOCHTIEF CZ a.s. (plnd moc ze dne 9.7.2014),

16) spravni fizeni sp. zn. S0151/2018 ve véci pfezkoumani tkont zadavatele - DIAMO stitni
podnik, ve vefejné zakazce "Sanace kontaminovaného tdzemi Trojice" - navrhovatel Spolecnost
HTCZ - TALPA - Sanace lokality Trojice", jez tvoif HOCHTIEF CZ a.s. a TALPA - RPF s.tr.o.
(plna moc ze dne 9.7.2014),

17) spravni fizeni sp. zn. S885/2014 ve véci pfezkoumani tkont zadavatele, Narodni muzeum,
ve vefejné zakazce "Rekonstrukce hlavni (historické) budovy Narodntho muzea" - navrhovatel
HOCHTIEF CZ a.s. a GEOSAN GROUP a.s. (plnd moc ze dne 9.7.2014),

18) spravni fizeni sp. zn. S88/2015 ve véci pfezkouman{ dkond zadavatele, Kraj Vysocina, ve
vefejné zakazce "11/347 Svétld nad Sdzavou - D1, 2. stavba - tsek ¢. 2" - navrhovatel spole¢nosti
M-Silnice a.s. + Porr a.s. - za vybraného uchaze¢e HOCHTIEF CZ as. (plnd moc ze dne
9.7.2014),

19) spravni fizeni sp. zn. S646/2014 ve véci prezkoumani tkond zadavatele, Ceské vysoké uceni
technické v Praze, ve vefejné zakizce "CVUT - Cesky institut informatiky, robotiky
a kybernetiky" - vybrany uchaze¢ -spole¢nosti HOCHTIEF CZ a.s. a VCES a.s. (plnd moc ze dne
2.9.2014),

20) spravni fizeni sp. zn. S649/2014 ve véci piezkouméni dkont zadavatele, Ceské vysoké ucent
technické v Praze, ve vefejné zakizce "CVUT - Cesky institut informatiky, robotiky
a kybernetiky" - vybrany uchaze¢ -spole¢nosti HOCHTIEF CZ a.s. a VCES a.s. (plna moc ze dne
2.9.2014),

21) spravni fizen sp. zn. S1110/2014 ve véci ptezkoumani dkona zadavatele, Ceska posta a.s., ve
vefejné zakazce "Datové komunikaéni sluzby CP-PSO01" - navrthovatel O2 Czech Republic a.s.
(plna moc ze dne 6.12.2014),

22) spravni fizeni sp. zn. $1115/2014 ve véci prezkoumani tkoni zadavatele, Ceska posta a.s., ve
vefejné zakazce "Datové komunikaéni sluzby CP-PS02" - navrthovatel O2 Czech Republic a.s.
(plna moc ze dne 6.12.2014),
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23) spravni fizeni sp. zn. S1116/2014 ve véci pfezkoumani dkonua zadavatele, Ceska posta a.s., ve
vefejné zakazce "Datové komunikaéni sluzby CP-PS03" - navthovatel O2 Czech Republic as.
(plna moc ze dne 6.12.2014),

24) spravni fizeni sp. zn. S1117/2014 ve véci pfezkoumani dkonua zadavatele, Cesk4 posta a.s., ve
vefejné zakazce "Datové komunikaéni sluzby CP-PS04" - navthovatel O2 Czech Republic a.s.
(plna moc ze dne 6.12.2014),

25) spravni fizeni sp. zn. $1118/2014 ve véci prezkoumanti tkont zadavatele, Ceska posta a.s., ve
vefejné zakizce "Datové komunikaéni sluzby CP-PS06" - navthovatel O2 Czech Republic a.s.
(plna moc ze dne 6.12.2014),

26) spravni fizeni sp. zn. $1119/2014 ve véci prezkoumani tkont zadavatele, Ceska posta a.s., ve
vefejné zakazce "Datové komunikaéni sluzby CP-PSO7" - navthovatel O2 Czech Republic a.s.
(plna moc ze dne 6.12.2014),

27) spravni fizeni sp. zn. S0040,0163/2015 ve véci ptezkouméni tkont zadavatele, Ceska
tepublika, Generdlni finanéni feditelstvi, ve vefejné zakizce "Dodavka personalniho
informacnfho systému pro generalni financni feditelstvi" - navrhovatel Vema a.s. (plna moc ze
dne 9.12.2014),

28) spravni fizeni sp. zn. $1120/2014 ve véci piezkoumani tkont zadavatele, Reditelstvi silnic
adalnic CR, ve vefejné zakizce "D1, R48 Zajisténi poruchové sluzby, servisu a udrzby
technologického a softwarového vybaveni dalnice D1 v kilometru 341,507 do 376,497, vcetné
tunelu Klimkovice a velinu fizeni tuneld SSUD Ostrava-Piivoz, a tunelu Lysavky na R48" -
navrhovatel Ucastnici sdruzeni "Spole¢nost pro Klimkovice", spolecnosti Spalovsky a.s. aID
Stavby group s.r.o. (substitué¢ni plna moc ze dne 6.12.2014),

29) spravni fizeni sp. zn. S0935/2015 ve véci prezkoumani dkont zadavatele, Fakultni nemocnice
Brno, ve wvefejné zakazce ,Revize, kontroly, servis aopravy zaffzeni klimatizace
a vzduchotechniky* — navrhovate]l AC EURO a.s. (plna moc ze dne 21.12.2015),

a ddle jako jednatel spolecnosti INDOC s.r.o., IC: 26164001, vystupoval jako plnomocnény dstupee
dicastnika v ndsledujicim 1izent:

1) spravni fizeni sp. zn. S88/2010 ve véci prezkoumani tkoni zadavatele, CPZP, vymezeném
obsahem navrhu ve vefejné zakizce "Dodavka aimplementace Tis" - Vydajova cast" -
navrhovate]l WEBCOM AXPERIENCE a.s. (plnd moc ze dne 24.2.2010),

nebot’ v Zalobnim navrhu oznacené skutky nejsou trestnym ¢inem.

Oduvodnéni:

Statn{ zastupce Obvodniho statnitho zastupitelstvi pro Prahu 6 podal ke zdejsimu soudu dne
8.10.2021 obzalobu na Tomase Pfeffera a Ing. Martina Kovaifka pro jednini pravné
kvalifikované jako pfecin neoprivnéného podnikani podle § 251 odst. 1 tr. zakoniku, jehoz se
méli dopustit zpusobem blize uvedenym ve vyroku podané obzaloby.
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Obzalovany Tomas Pfeffer ve své vypovédi v hlavnim liceni uvedl, Ze
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Obzalovany Martin Kovatik ve své vypoveédi v hlavnim liceni uvedl, Ze
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Z usneseni PCR, KRP Jihomoravského kraje, UO Bieclav sp.zn. KRPB-296515-9/TC-2012-
060481 ze dne 27.3.2013 bylo zjisténo, ze timto usnesenim byla odlozena véc podezieni ze
spachani pfec¢inu neopravnéného podnikani podle § 251 odst. 1 tr. zakoniku, kterého se meéla
dopustit podeziela Mgr. Vitézslava Kukakova.

Z vypisu z vefejné ¢asti zivnostenského rejstitku firmy INDOC  s.r.o0., bylo zji§téno, Zze ma jako
pfedmét podnikani zapsanu vyrobu, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1-3 Zivnostenského
zakona, poradenskou ¢innost v oblasti vybérovych fizeni, druh zivnosti - ohlasovaci volnid na
dobu neurcitou.

Z vypisu z vefejné casti zivnostenského rejstitku bylo zjisténo, ze oba obzalovani maji jako
tyzické osoby zapsanu jako obor cinnosti poradenskou a konzulta¢ni cinnost, zpracovani
odbornych studii a posudkd, sluzby v oblasti administrativni spravy, sluzby organizacné
hospodaiské povahy, ohlasovaci Zivnost volna.

Z Natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb. bylo zjist¢no, ze pod bodem 70 o obsahovych naplnich
jednotlivych zivnosti, pod bodem 70 sluzby v oblasti administrativn{ spravy a sluzby organiza¢ni
povahy je uvedeno mimo jiné poskytovani sluzeb pfi vykonu zadavatelskych cinnosti pro
zadavani vefejnych zakazek a dalsf sluzby obdobné povahy.

V hlavnim liceni byl dale proveden dukaz smlouvami o spolupraci pii vefejnych zakazkach
uzavienymi mezi sdruzenim INDOC a firmou INDOC s.r.0. a jednotlivymi klienty, u kterych je
vymezen pfedmét poskytované poradenské cinnosti s odkazem na zprostfedkovani pravni
pomoci spolupracujici advokatni kancelafe v piipadé uplatnéni zaloby proti nezikonnému
rozhodnuti UOHS a dale v piipadé uplatnéni zaloby o nahradu $kody zptsobené nespravnym
urednim postupem.
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Dile byl proveden dikaz plnymi mocemi, které byly udéleny jednotlivymi soutéziteli Tomasi
Pfefferovi a Martinu Kovaifkovi jako fyzickym osobam. V ramci téchto plnych moci jsou
jmenovani zmocnéni mimo jiné k podavani namitek a dal$im tkonim v pribc¢hu zadavactho
fizeni.

Ze sdéleni O2 Czech Republic a.s., ke spolupraci se sdruzenim INDOC bylo zjisténo, ze sdruzeni
INDOC poskytuje jejich spole¢nosti toliko poradenské a konzultacni sluzby v oblasti vefejnych
zakazek, pficemz se jednd zejména o komplexni podporu pii dcasti v zadavacich fizenich (od
jeho zahdjeni az do zadani vefejné zakazky) vybranému dodavateli, a to na zaklade
zivnostenského opravnéni (volnd zivnost, poradenskd a konzultaén{ c¢innost, zpracovani
odbornych studif a posudkt, sluzby v oblasti administrativni spravy, sluzby administrativné
hospodaiské povahy). Je tfeba poukazat na skutecnost, ze na trhu existuje celd fada
podnikatelskych subjektt, které byt” nejsou advokaty, poskytuji sluzby stejného charakteru jako
sdruzeni INDOC, tj. podporu zadavatelt a dodavatel pfi zadavacich fizeni na vefejné zakazky,
ncktefli z nich se ostatné ucastnily vybérového fizeni na tento druh poradenskych sluzeb
poradaného nasi spolecnosti.

V hlavnim liceni byl dale proveden dikaz jednotlivimi diléimi rozhodnutimi Utadu pro ochranu
hospodafské soutéze u vefejnych zakazek, kterou jsou pfedmétem obzaloby, jakoz i
rozhodnutimi predsedy UOHS v ramci odvolaciho fizeni.

Ze stanoviska Ceské advokatni komory bylo zji§téno, e tato problematika je upravena ve vice
zakonech, trestnim zakoniku, zikonu o advokacii, zivnostenském zdkonu a bez vyznamu
nezistavaji ani piedpisy procesni. CAK zaznamenala jednu Zivnost, u které Nejvyssi soud
dovodil, ze jeji soucast! je poskytovani pravnich sluzeb, a to Zivnost realitntho makléfe, ktery
muze téz sepisovat smlouvy o pfevodech nemovitosti a zastupovat ucastnfky pii vkladovém
fizeni pred katastralnim tradem. Obcansky soudni fad pfipousti zastoupeni ucastnika soudniho
civilnfho fizeni obecnym zmocnéncem, ale tento poskytuje pravni sluzbu spocivajici v zastoupeni
bezplatné. Obdobné ustanoveni obsahuje i spravni tad. V piiloze ¢ 4 Zivnostenského zdkona
jsou obsazeny obory ¢innosti v ramci pfedmétu podnikani vyroba, obchod a sluzby neuvedené
v piilohach ¢.1-3 Zivnostenského zakona, pod bodem 60 je zminéna poradenska a konzultacni
¢innost, zpracovani odbornych studif a posudkd, a pod bodem 70 sluzby v oblasti administrativni
spravy a sluzby organizaéné hospodaiské povahy. Samotny zdkon ale neddva odpoved’ na otazku,
jaké konkrétni ¢innosti se pod tim skryvaji.

Z vypisu z obchodniho rejstitku firmy INDOC s.r.o. bylo zjisténo, ze obzalovani jsou jejimi
jednateli a spolecniky.

Z usneseni Nejvyssiho soudu sp.zn. 5 Tdo 1406/2014 ze dne 25.3.2015 bylo zjisténo, ze pokud
jsou pravni sluzby poskytované soustavné a za uplatu, pak je jejich vikon zakonem o advokacii
svefen specifickym subjektim. V pifpadé, Ze obvinény po delsi dobu poskytoval za dplatu pravai
sluzby spocivajici v zastupovan{ konkrétnich fyzickych osob ve spravnich fizenich, ve kterych se
fesily dopravni pfestupky, a to na zakladé plnych moci, které mu udélily, ackoliv si byl védom
toho, ze takové sluzby jsou vyhrazené podle zikona o advokacii specidlnim subjektim, naplnil
vsechny objektivni 1 subjektivni znaky skutkové podstaty pfecinu neopravnéného podnikani
podle § 251 odst. 1 tr. zakoniku.

7 ttedniho zaznamu Utadu Méstské ¢asti Prahy 6, zivnostenského odboru bylo zjisténo, ze
pfestupek podezielych Ing. Martina Kovafika, Mgr. Vitézslavy Kukakové a Tomase Pfeffera,
ktef{ se méli v obdobi od bfezna 2011 do soucasné doby dopustit pfestupku na useku podnikani
podle § 24 odst. 1 pism. b) zikona ¢.200/1990 o pfestupcich jako ¢lenové sdruzeni INDOC byl
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odlozen. Dle spravnfho organu se nejedna o neopravnéné podnikani v ¢innosti napliujici svym
obsahem Zivnost vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1-3 Zivnostenského zikona.
Vsichni ¢lenové sdruzenf INDOC podnikaji jako fyzické osoby v rezimu zivnostenského zdkona
a disponuji zivnostenskym opravnénim vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piflohach 1-3
zivnostenského zakona, obory poradenska a konzulta¢ni ¢innost, zpracovani odbornych studii a
posudkt a sluzby v oblasti administrativni spravy a sluzby organizacné hospodatské povahy, které
zcela pokryva ¢innost vykonavanou cleny sdruzeni.

Z pravniho stanoviska Doc. JUDr. Pavla Matese, CSc. bylo zjisténo, ze sluzby poskytované
zadavatelim a dodavatelim fizeni o zadani vefejné zakazky podle zakona o vefejnych zakazkach
a zakona o zadavani vefejnych zakazek nejsou pravnimi sluzbami vyhrazenymi pouze advokatim,
nebot’ svou povahou nejde o pravni sluzby v izkém slova smyslu, respektive vykon advokacie,
ale jedna o sluzby odborné pravni, pii kterych jde v prvé fadé o posouzeni zalezitosti skutkovych
a odbornych a dale i o pomoc ve vécech pravnich a administrativnich. Sluzby poskytované
zadavatelim a dodavatelim spocivajici v zastupovani téchto subjektd ve spravnim fizeni a
piezkoumani tGkont zadavatele pred Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze podle § 113 a
nasledujiciho zakona o vefejnych zakazkach, respektive § 249 a nasledujictho zakona o zadavani
vefejnych zakazek nejsou pravaimi sluzbami vyhrazenymi pouze advokatim, takové omezeni
neplyne z zadného pravntho pfedpisu. Sluzby pii zadavani vefejnych zakazek, véetné zastupovani
subjektt ve spravnim fizeni o piezkoumani tkonu zadavatele pted UOHS, lze zadavatelim a
dodavatelim poskytovat na zikladé opravnéni k podnikini podle zikona ¢. 455/1991 Sb. o
zivnostenském podnikani k Zivnosti volné v oboru cinnosti sluzby v oblasti administrativni
spravy a sluzby organizaéné hospodatské povahy. Zivnostensky zakon fadi v ptiloze 4. - bod 70
sluzby v oblasti administrativn{ spravy a sluzby organizacné hospodafské povahy mezi zivnosti
volné, kjejimuz provozovani postacuje pouze splnéni obecnych podminek pro provozovani
zivnostl. Obsah této zivnosti je vymezen v piiloze 4. - bodu 70 vladniho nafizeni ¢. 278/2008 Sb.
o obsahovych naplnich jednotlivych zivnosti s tim, Ze jde o vycet demonstrativni, coz je dano
dikei ,, zejména®“ Vyslovné jsou v tomto ustanoveni zminény sluzby pfi vykonu zadavatelskych
¢innostf pro zadavan{ vefejnych zakazek a dalsi sluzby obdobné povahy, kdy je opét o vycet
demonstrativni, vzhledem k tomu, Ze poskytovany podle tohoto ustanoveni mohou byt vyslovne
také dalsi sluzby obdobné povahy. Jediny mozny vyklad je, Ze tyto daldi sluzby zahrnujf i sluzby
dodavatelim pfi procesu zadavani vefejnych zakazek, kdy povaha poskytovanych sluzeb
(poskytovani odbornych porad, sepisovani listin a zastupovani v zadavacim kontrakta¢nim
procesu, a také ve spravnim fizeni o pfezkoumani ukonu zadavatele) je obdobna sluzba
poskytovana zadavatelim. Takovy zavér potvrzuje ostatne i posledni véta citovaného ustanoveni,
kterda vyslovné urcuje, co obsahem téchto cinnosti byt nemuze, a uvadi, ze to nemize byt
poskytovani nebo zprostfedkovani spotfebitelského uvéru, vykon stavebniho dozoru,
projektovani staveb a jejich provadéni, ¢ili poskytovani sluzeb dodavatelim do tohoto vyctu
nespada. Je neoddiskutovatelné, ze s nékterymi sluzbami v rezimu zivnostenského zdkona nutné
souvisi i poskytovani pravnich sluzeb ve smyslu poskytovani poradenstvi a konzultaci ohledné
prav a povinnost{ plynoucich z pravnich predpisi nebo sepisovani listin a podani a zastoupeni.
Pocita-li tedy pravni tprava s tim, ze sluzby podle zivnostenského zakona maji byt poskytovany 1
pii zadavani vefejnych zakazek, nelze to vylozit jinak, nez Ze sem spadaji nutné i pravni sluzby
s tim spojené.

Z poveteni Ministerstva pro mistni rozvoj bylo zjisténo, Ze oba obzalovani ziskali od Ministerstva
pro mistni rozvoj certifikit k vjkonu lektorské cinnosti pro zikon ¢. 137/2006 Sb. o vetejnych
zakazkach a zakon & 139/2006 Sb. o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni.

V hlavnim liceni byl rovnéz proveden dikaz podklady k dalsim spole¢nostem poskytujicim
obdobné sluzby jako spole¢nost INDOC s.t.o0.

15

Shodu s prvopisem potvrzuje Michaela Bojadzievova



Spisova znacka: 3T 82/2021

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp.zn. 7AS 335/2016 ze dne 31.5.2017 bylo zjisténo, ze
spravni fad neobsahuje dpravu podobnou té v § 35 odst. 6 soudniho fadu spravatho a § 27 odst.
2 obcanského spravniho fadu, kterd by spraivnim organim davala pravomoc zastoupeni
nepfipustit proto, ze zmocnénec zastupuje ucastnika fizeni v raznych vécech opétovne.

Z odtivodneéni usneseni Nejvyssiho soudu sp.zn. 5 Tdo 539/2018 ze dne 30.5.2018 bylo zjisténo,
ze spoluobvinéni vramci cinnosti obchodni spole¢nosti TCG se zamefili v 38 ze 49
projednavanych pfipadd na poskytovani pravnich sluzeb klientim v fizenich o pfestupku
v dopravé, coz bylo jadrem celé ¢innosti obchodni spolecnosti TCG, na coz se spolecnost
zaméfovala. Scénaf v téchto projednavanych piipadech byl prakticky identicky, jak vyplyva
piedevsim z vypovedi svédka, ale i z listinnych dikazt. Svédci se obraceli na uvedenou obchodni
spole¢nost TCG v okamziku, kdy potfebovali pomoc v fizeni o pfestupku v doprave, obchodni
spole¢nost vyhledali na internetu, popiipadé slo o preventivni objednavku jejich sluzeb pro
piipadna budouci spravni fizeni o dopravnich pfestupcich. Soudy nizsich stupnt tak nepochybily,
pokud v poskytovani pravnich sluzeb shledaly podstatu ¢innosti obchodni spole¢nosti TCG, a
nikoliv pouhé doplikové a vedlejsi sluzby pfidruzené kjiné cinnosti, jak tvrdil obvinény.
Obvinéni pravou podstatu nabizenych sluzeb zakryvali tim, Ze jde o poradenskou ¢innost na
useku dopravy, kterd ma zahrnovat informacni servis, pravni i technickd poradenstvi. Klienti vak
prakticky sluzby spolecnosti TCG vyjma zastupovani v fizeni o pfestupcich neocekavali. Soud
prvniho stupné uzaviel, ze obvinéni si museli byt dobfe védomi, ze svou ¢innosti mohou naplnit
skutkovou podstatu predmétného cinu a byli s tim minimalné srozuméni. Soud prvniho stupné
spravné konstatoval, ze z charakteru zdokumentované ¢innosti obvinéného je zcela ziejmé, ze slo
o poskytovani pravni pomoci ucastnikim spravnich fizeni spadajicich pod vykon advokacie a
nikoliv o souhrnny komplex sluzeb pro klienta vcetné objednani poradenské sluzby v useku
dopravy. Obvinéni tak védomeé poskytovali pravni pomoc v fizeni pfed spravnimi organy,
prestoze k poskytovani takovych pravnich sluzeb nebyli opravnéni, naopak tuto pravou podstatu
své ¢innosti zakryvali jinfm a nepifpadnym oznacenim poradenstvi v oblasti dopravy, informacni
servis apod.

Z usneseni Nejvysstho soudu sp.zn. 5 Tdo 209/2011 ze dne 30.3.2011 bylo zjisténo, ze vykon
advokacie nelze ztotozfiovat s poskytovanim pravnich sluzeb, které zahrnuji pravni pomoc,
pravai porady, sepisovani listin, ¢innosti spojené s vyuctovanim sluzeb apod., nebot’ tyto jsou
opravnény poskytovat i jiné osoby, napf. notafi, soudni exekutofi, patentovy zastupci, dafiovi
poradci a také dalsi osoby, jimz zvlastni zakon svéfuje opravneéni poskytovat pravni sluzby (§ 2
odst. 2 zdkona ¢.85/1996 Sb. ve znéni pozdéjsich pfedpisti). Na podporu tohoto nizoru lze
poukazat i na judikaturu rozsudek Nejvyssiho spravni soudu ze dne 31.5.2004 sp.zn. 5AS
34/2003, ze kterého vyplyva, ze je tfeba duasledné rozliSovat pojmy vykon advokacie a
poskytovani pravnich sluzeb, pficemz vykon advokacie lze definovat jako ¢innost nezavislého
povolani vykonavané advokatem, tj. osobou pravnicky vzdélanou, zvlaste kvalifikovanou, ktera je
zapsana v seznamu advokati vedeném CAK, zatimco vykon pravnich sluzeb je podstatné §irsi a
nezahrnuje vykon advokacie.

V ramci hodnoceni dikaza dle § 2 odst. 6 tr. fadu soud vychazel z vypoveédi obou obzalovanych a
zejména z listinnych dakazi, které byly v hlavnim licen{ provedeny. Pfedné je nutné podotknout,
ze skutky popsané v obzalobé¢ se staly a obzalovani mimo jiné zastupovali téz uvedené klienty ve
vétsing spravnich fizenich pied Utadem pro ochranu hospodatské soutéze specifikovanych ve
vyroku podané obzaloby.
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Stézejni v dané véci tak bude posouzeni opravnénosti tohoto zastupovani ve spravnich fizenich a
zejm. zda 1 v pfipadé, Ze by bylo soudem posouzeno jako neopriavnéné, napliuje veskeré zakonné
znaky skutkové podstaty precinu neopravnéného podnikani dle § 251 odst. 1 tr. zakoniku.

Precinu neopravnéného podnikani podle § 251 odst. 1 tr. zdkoniku se dopusti ten, kdo
neopravnéné ve vétsim rozsahu poskytuje sluzby nebo provozuje vyrobni, obchodni nebo jiné
podnikani. Neopravnéného podnikani se dopousti kazdy, kdo poskytuje sluzby nebo provozuje
vyrobni nebo jiné vydélecné podnikani v rozporu s zivnostenskym zikonem nebo v rozporu
s jinymi pravnimi pfedpisy, které stanovi podminky pro jeho provozovani, a ¢ini tak ve vétsim
rozsahu. 'V pfipad¢ poskytovani pravnich sluzeb je tfeba vychazet pfedev$im ze zakona o
advokacii, ktery upravuje podminky, za nichz mohou byt poskytovany pravni sluzby, jakoz i
poskytovani pravnich sluzeb advokaty, tj. vykon advokacie (§ 1 odst. 1 zakona o advokacii). Podle
§ 2 odst. 1 zdkona o advokacii jsou pravni sluzby na dzemi CR opriavnéni poskytovat za
podminek stanovenych timto zakonem a zpusobem v ném uvedenym pouze advokati, respektive
dalsf fyzické osoby, jako tzv. evropsti advokati. Pravn{ sluzbou se pfitom podle § 1 odst. 2 zakona
o advokacii rozumi zastupovani v fizeni pfed soudy a jinymi orginy, obhajovat v trestnich
vécech, udélovani pravnich porad, sepisovan{ listin, zpracovavani pravnich rozbora a dalsi formy
pravai pomoci, jsou-li vykonavany soustavné a za uplatu. Neopravnénym je pak podnikani nejen
tehdy, jestlize napf. n¢kdo podnikd bez zivnostenského opravnéni, které se prokazuje bud’
zivnostenskym listem nebo koncesni listinou nebo v ptipad¢ pravnich sluzeb, aniz by splnil
podminky pro vjkon advokacie, coz se prokazuje osvédéenim CAK, ale i tehdy kdy podnikatel
prekracuje rozsah svého napf. zivnostenského opravnéni. Neopravnéné podnikani musi byt
k tomu, aby mohlo byt posouzeno jako trestny c¢in, provadéno ve vétsim rozsahu. Z hlediska
subjektivni stranky je zapotfebi zavinéni, a to ve formé alespon nepfimého dmyslu, zavinéni se
musi vztahovat na vSechny objektivni znaky skutkové podstaty, zavinéni musi byt ovéem kryty i
znaky normativni, u nichz postaci laickd pfedstava. Zavinéni se zde musi vztahovat i na
neopravnénost ¢innosti, ktera je v popisu skutku skutkové podstaty vyslovné vyjadfena.

Z provedeného dokazovani vyplynuly nasledujici skutecnosti :

Oba obzalovani podnikaji v ramci zivnosti volné dle § 25 odst. 2 zivnostenského zikona,
s pfedmétem podnikan{ — vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piflohach 1-3 Zivnostenského
zakona pod bodem 70. - sluzby v oblasti administrativni spravy a sluzby organiza¢né hospodarské
povahy. Z Nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb. o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti se jedna
mimo jiné o poskytovani sluzeb pfi vykonu zadavatelskych cinnosti pro zadavani vefejnych
zakazek a dal$i sluzby hospodatské povahy.

S odkazem na vyse uvedend ustanoveni je tak nutné posoudit, zda lze pod tzv. dal$i sluzby
hospodafské povahy zahrnout i sluzby dodavatelim uchazejicim se o vefejné zakdzky. Statni
zastupce zastava striktni vyklad tohoto ustanoveni, tedy ze obzalovani jsou opravnéni zastupovat
toliko zadavatele vefejnych zakazek, zatimco jednotlivé soutézitele pouze advokati, avsak soud se
s takovym vykladem neztotoznuje, nebot’ charakter sluzeb poskytovanych zadavatelim i
dodavatelim je obdobny. Obzalovan{ poskytuji svym dodavatelim komplexni sluzby zahrnujici
zejména odborné-technickou problematiku, pfi¢emz zastupovani klientd ve spravnich fizenich je
toliko minoritni ¢ast komplexu poskytovanych sluzeb. Spravni fizeni pted Utadem pro ochranu
hospodaiské soutéze ma na rozdil napf. od spravniho fizeni o pfestupcich jiny charakter, lze
piisvédéit obzalovanym, 7e jde v podstaté o iniciaci dozoru UOHS nad postupem zadavateli,
nejedna se o fizeni sporné, obhajobu klienta stran pfip. postihu apod. Nelze piehlédnout, ze
uplatnéné namitky, které jsou pak obsazeny i v navrzich podanjch UOHS jsou vétsinou
technického charakteru, tykaji se zejména hodnoticich kritérii, harmonogramu plnéni apod.
Obzalovan{ tak poskytuji svym klientim zejména technické, obchodni a administrativn{ sluzby,
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pficemz zastupovani ve spravnich fizenich na tyto sluzby navazuje. Je pravdou, ze zastupovani
v uzemnich ¢ stavebnich fizeni, u pfepisi v registru motorovych vozidel, v fizeni o vkladu
vlastnického prava k nemovitostem u katastralniho dfadu, které jsou rovnéz fizenimi spravnimi,
nemusi byt zastoupeni nutné vzdy advokatem. Je tieba rozliSovat mezi vykonem advokacie a
poskytovanim pravnich sluzeb, jak vyplyva z vyse uvedeného usneseni Nejvysstho soudu CR
sp.zn. 5Tdo 209/2011 ze dne 30.3.2011, které je $irsi a jsou jej opravnéni poskytovat i jiné osoby
nez advokati. Soud zde spatfuje obdobu s ¢innost{ realitnich makléta, kteff jsou rovnéz opravnéni
k poskytovani pravnich sluzeb v souvislosti s prodejem nemovitostl. S ohledem na uvedené
skutec¢nosti tak soud dospel k zavéru, ze jednanim obzalovanych nebyla neplnéna objektivni
stranka pfecinu neopravnéného podnikani dle § 251 odst. 1 tr. zakoniku.

Obzalovan{ svou cinnost nijak neskryvali, neprezentovali se jako advokati, ve smlouvach o
spolupraci méli zakotveno ustanoveni, kdy je tfeba se nechat zastoupit advokatem. Shodné
uvedli, Ze jejich klienty jsou renomované firmy, které maji sva pravni oddélen{ a spolupracujici
advokaty, ktefi fesi pravn{ zalezitosti. Nikdy klienty nezastupovali v fizenich vedenych u
Krajského soudu v Brné jako soudu mistné piislusnému UOHS, ani u Nejvysstho spravniho
soudu. Jsou presvédceni, ze <cinnost, kterou vykonavaji, jsou oprivnéni na zakladé
zivnostenského zakona vykonavat. Z hlediska subjektivni stranky je zapotfebi zavinéni, a to ve
forme alesponl nepfimého umyslu, které se musi vztahovat na vSechny objektivn{ znaky skutkové
podstaty, tedy i na neopravnénost cinnost. Soud po provedeném dokazovani dospél
k jednoznacnému zavéru, ze k naplnéni subjektivni stranky pfecinu neopravnéného podnikani dle
§ 251 odst. 1 tr. fadu jednanim obzalovanych nedoslo. V neposledni fadé je nutné uvést, ze i
kdyby byl vyklad Zivnostenského zdkona obzalovanymi nespravny, nemcli by byt za odlisny
pravn{ vyklad kriminalizovani.

Vzhledem k vy$e uvedenym skute¢nostem proto soud obzalované dle § 226 pism.b) tr. fadu
obzaloby zprostil, nebot’ v zalobnim navrhu oznacené skutky nejsou trestnym cinem.

Pouceni:

Proti tomuto rozsudku lze podat odvolani, a to do osmi dni ode dne jeho doruceni
k Méstskému soudu v Praze prostfednictvim soudu zdejstho. Rozsudek mutze napadnout
odvolanim:

Stdtni gdstupee pro nespravnost kteréhokoli vyroku.

Obzalovany pro nespravnost vyroku, ktery se ho pifimo dotyka.

Ziicastnénd osoba pro nespravnost vyroku o zabrani véci.

Poskozeny, ktery uplatnil narok na nahradu skody pro nespravnost vyroku o nahradé¢ skody.

Odsuzuje-li soud obzalovaného k nepodminénému trestu odnéti svobody a pfiznava-li
poskozenému alespon z ¢asti narok na nahradu skody nebo nemajetkové ujmy v penczich nebo
na vydani bezdivodného obohaceni mutze poskozeny pozadat o vyrozuméni o konani vefejného
zasedani o podminéném propusténi z trestu odnéti svobody. Zadost poskozeny podava u soudu,
ktery rozhodoval v prvanim stupni.

Osoba opravnéna napadat rozsudek pro nespravnost nékterého jeho vyroku jej mize napadat
také proto, ze takovy vyrok ucinén nebyl, jakoz i pro poruseni ustanoven{ o fizeni pfedchazejicim

rozsudku, jestlize toto poruseni mohlo zpusobit, ze vyrok je nespravny nebo ze chybi.

Odvolani musi byt ve lhtté osmi dntt ode dne doruceni rozsudku odivodnéno tak, aby bylo
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patrno, ve kterych vyrocich je rozsudek napadan a jaké vady jsou vytykany rozsudku nebo fizeni,
jez rozsudku pfedchazelo. Statni zastupce je povinen v odvolani uvést, zda je podava byt’ i z¢asti
ve prospéch nebo v neprospéch obzalovaného.

Praha, 03.02.2022

JUDr. Alice Havlikova, v. r.
samosoudkyné
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