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Sdéleni Ufadu

Urad pro ochranu hospodaiské soutéie (dale jen ,Ufad“) obdriel dne 9. 6. 2025 Vasi 7adost
o vykladové stanovisko tykajici se postupu v jednacim Fizeni s uvefejnénim (déle jen ,JRSU“).
Konkrétné se taZete na nasleduijici.

1. Paklize si zadavatel v zadavaci dokumentaci vyhradil, Ze nemusi o predbéznych nabidkach
jednat a miZe zadat verejnou zakazku na zdkladé predbézné nabidky, je mozné ve lhGté pro
podani predbéznych nabidek podat namitky proti veskerym zaddvacim podminkam (tj. nejen
proti minimalnim technickym podminkdm a pravidlim pro hodnoceni nabidek; dale jen
,definitivni zadavaci podminky“)?

2. Pokud by bylo mozné podat ndmitky jen proti definitivnim zadavacim podminkam, kdy muze
Ucastnik zadavaciho tizeni podat namitky proti ostatnim zadavacim podminkdm, pokud
zadavatel rozhodne o vybéru nejvhodnéjsi nabidky jiz na zakladé predbéznych nabidek?

3. O jaké ustanovenizdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ZZVZ), kromé obecnych zdsad, Ize opfit ,metodické doporugeni“ Uradu,
které zaznélo na 6. metodickém dni, a dle néhoZ dodavatel neni povinen koncipovat svoji
predbéznou nabidku tak, aby splfiovala veskeré pozadavky zadavatele?

4. Pokud zadavatel v zadavacich podminkach vyZzaduje, aby i pfedbéiné nabidky splfiovaly
veskeré jeho pozadavky (tj. nikoliv jen definitivni zaddvaci podminky), jaké ustanoveni ZZVZ
mohou dodavatelé namitat? A je zde rozdil mezi situaci, kdy zaddvaci dokumentace obsahuje
vyhradu dle § 61 odst. 9 ZZVZ a situaci, kdy tato vyhrada stanovena neni?

5. Pokud dodavatel neni povinen koncipovat svoji predbéznou nabidku tak, aby splfiovala
veskeré pozadavky zadavatele, ale pouze definitivni zadavaci podminky, promitne se do
sniZzovani poctu predbéznych nabidek, o nichz bude zadavatel jednat, skute¢nost Ze takové
predbézné nabidky jsou nutné vzajemné neporovnatelné?

Urad k tomu uvadi, Ze je opravnén jednat pouze v mezich pravomoci, které mu byly svéfeny pravnimi
predpisy. V ramci téchto pravomoci mj. vykondva dozor nad dodrzovanim pravidel stanovenych
v ZZVZ a zaddvacimi podminkami pro zaddni verfejné zakazky a pro zvlastni postupy podle ¢asti Sesté
ZZVZ, a rovnéz dozor nad dodrZovanim pravidel pro postup v zadavacim fizeni nebo pro zvlastni
postup podle casti Sesté ZZVZ stanovenych pfimo pouZitelnym predpisem Evropské unie
zadavatelem. S ohledem na takto svéFenou pravomoc je Ufad, a to i s pfihlédnutim k zasadé
enumerativnosti verejnoprdvnich pretenzi, oprdavnén vyslovovat autoritativni zavéry toliko
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ve spravnim fizeni, at uz zahdjeném na ndvrh ¢i z moci Uredni, pfip. v ramci Setfeni podnétu, tedy
vidy ex post, nikoli ex ante. V opaéném pfipadé by se Ufad nasledné mohl dostat do situace, kdy by
prezkoumadval sva vlastni doporuceni. Vzhledem k vySe uvedenému je proto tfeba k Vasi zadosti
o vykladové stanovisko konstatovat, 7e posuzovani konkrétniho postupu dodavateld v JRSU mimo
ramec spravniho fizeni, pfip. Setfeni podnétu, neni v kompetenci Ufadu. Ufad neni opravnén
v tomto ohledu poskytovat jakakoli stanoviska ani Zzadné pravni rady.

Ufad té? poznamenavd, 7e neni metodickym ani konzultaénim orgdnem pro oblast vefejného
zadavani v Ceské republice a rovnéi neni ani gestorem ZZVZ; timto je Ministerstvo pro mistni rozvoj,
na které se tedy mlzZete obracet se svymi dotazy tykajicimi se vykladu ZZVZ.

S prihlédnutim k principu dobré spravy nicméné Urad uvadi k Vasi Zadosti nasledujici.
K dotazim¢.1a 2

Ve vztahu k JRSU je vZdy nutné vzit v potaz mj. to, v jaké fazi se JRSU nachazi v dobé podani ndmitek
a proti ¢emu namitky sméruji. Obecné plati, Ze stéZovatel mize aZ do skonceni Ihity pro podani
predbéinych nabidek napadnout ndmitkami veskeré zadavaci podminky JRSU?; vidy ovéem musi byt
splnéna zdkladni vychodiska pro poddni namitek obsazena v § 241 odst. 1 ZZVZ, mj. tedy i podminka,
Ze stéZovateli v souvislosti se stanovenim rozporovanych zadavacich podminek hrozi nebo vznikla
Ujma. Ujma nemusi byt déna v situaci, kdy soucdsti zadavacich podminek viibec nebude vyhrada
nejednani o predbéznych nabidkach ve smyslu § 61 odst. 9 ZZVZ, nebot veskeré zadavaci podminky
(az na vyjimky popsané v § 61 odst. 11 ZZVZ) je mozné v pribéhu jednaci faze se zadavatelem
diskutovat, a tedy i zménit.2 Ujma nebude pravdépodobné déna ani tehdy, pokud takovd vyhrada
soucasti zadavaci podminek bude, nicméné zadavatel ji svym faktickym postupem popre
a o predbéznych nabidkach bude déle jednat.® Pokud ovéem zadavatel vyhradu ve smyslu § 61
odst. 9 ZZVZ do zadavacich podminek zahrne a svym faktickym postupem ji nepopfre, je zfejmé,
Ze vSechny zaddvaci podminky je tfeba z pohledu dodavatele pokladat za ,definitivni®. V takovém
pfipadé je tedy mozno brojit ve |h(ité pro poddni predbéinych nabidek i proti tém zaddvacim
podminkam, které nejsou minimalnimi technickymi podminkami ani pravidly pro hodnoceni nabidek
ve smyslu § 61 odst. 11 ZZVZ. Soucasné plati, Ze je-li v zadavaci dokumentaci predmétna vyhrada
uvedena, méli by dodavatelé vzdy pocitat s tim, Ze o predbéznych nabidkdch se jednat nebude
(pokud oviem zadavatel nedd dodavateliim rozumné dlvody si myslet, Ze vyhradu nevyuZije).*

K dotazim €. 3,4a5

Uvedené vyplyva jiz ze samotné skute¢nosti, Ze v JRSU se predpokldda jedndni o predbéinych
nabidkach (viz § 61 odst. 8 ZZVZ). U&astnik JRSU neni pfedb&znou nabidkou vazan (mze ji v pribéhu
jednani upravovat, viz § 61 odst. 6 ZZVZ) a nemUze byt ani vyloucen za to, Ze jeho predbézna nabidka
neni v souladu s poZadavky zadavatele. Nicméné paklize si zadavatel v zadavaci dokumentaci
vyhradi ve smyslu § 61 odst. 9 ZZVZ moznost o predbéznych nabidkach nejednat (kterou svym
faktickym postupem nepopre), pfredbézné nabidky v takovém pripadé nemusi predstavovat pouze
vychozi dokument pro jednani, ale ve vysledku plnohodnotnou nabidku. Na predbéznou nabidku je
pak treba pohlizet jako na nabidku se vSemi dopady stim spojenymi, véetné pfip. vylouceni
Ucastnika ze zadavaciho fizeni z divodu nesplnéni zadavacich podminek.

1 K tomu viz rozhodnuti pfedsedy Ufadu €. j. UOHS-18154/2024/163 ze dne 3. 5. 2024 a &. j. UOHS-01612/2024/163
ze dne 15. 1. 2024.

2 K tomu viz rovné? vyse cit. rozhodnuti predsedy Uradu.

3 K tomu viz rozhodnuti pfedsedy Ufadu ¢. j. UOHS-06728/2024/163 ze dne 14. 2. 2024.

4 K tomu viz cit. rozhodnuti pfedsedy Ufadu ze dne 14. 2. 2024.
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Utad dale uvadi, Ze situace, kdy zaddvaci dokumentace neobsahuje vyhradu dle § 61 odst. 9 ZZVZ,
avSak zadavatel by pozadoval, aby jiz predbéziné nabidky spliovaly veskeré zadavaci podminky,
doposud neprosla rozhodovaci praxi Ufadu ani spravnich soud(l. Proto se k takové hypotetické
situaci Ufad m(Ze na tomto misté vyjadFit pouze velmi obecné (a to pravé i vzhledem ke své
pravomoci, jak byla popsdna vyse v tomto sdéleni). V prvni fadé je tfeba upozornit, Ze ZZVZ upravuje
samotny postup v ramci JRSU pouze minimalisticky. Je tedy pfedeviim na zadavateli, aby vymezil
konkrétni postup v zadavacim fizeni v zaddvacich podminkach, pficemz v této souvislosti musi vzdy
respektovat zejm. zakladni zdsady zadavani verejnych zakazek. Ke konkrétnim situacim, které
z moiného zadavatelem zvoleného nastaveni zaddvacich podminek v JRSU vyplynou, je pak tieba
pfistupovat a vyhodnocovat je pravé zejm. prizmatem téchto zakladnich zasad. Na bedrech
zadavatele tedy je, aby peclivé nastavil zadavaci podminky v JRSU a promyslel jejich mozné dasledky,
aby se vyvaroval situaci, kdy by jim nastavené zadavaci podminky odporovaly zakladnim zasadam
zaddvani verejnych zakdzek. Vtomto ohledu lze napf. prima vista uvaZovat tak, Ze striktné
stanoveny pozadavek na absolutni soulad predbéZnych nabidek se zaddvacimi podminkami mze
mit z hlediska moZnosti brojit proti zaddvacim podminkam obdobny Ucinek jako vyhrada nejednani
o predbéznych nabidkach.

Pravé uvedené plati i ohledné sniZzovani poctu predbéznych nabidek, které probiha ve smyslu § 61
odst. 8 ZZVZ a § 112 ZZVZ na zakladé pfedem v zadavaci dokumentaci stanovené vyhrady a jasné
uréenych kritérii kvality. Tzn. Ze je opét na zadavateli, pokud se rozhodne této zdkonné moznosti
vyuZit, aby stanovil stim souvisejici zaddvaci podminky tak, aby obstdly vtestu souladu se
zakladnimi zdsadami.

S pozdravem

Edita Starhova
vedouci Oddéleni monitoringu, analyz a metodiky

Obdrii:
Mgr. Vitézslava Kukakovd, INDOC, datova schranka: kdw5ubt, e-mail: kukakova@indoc.cz
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