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1. V€L 1sezabod 1 vklada novy bod 2, ktery zni:

»2. V § 4 odst. 1 pismeno a) se slova ,,samostatné zadavatele* nahrazuji slovy ,,provozni
jednotky s funkéni samostatnosti pti zaddvani vefejnych zakézek podle § 17 odst. 2.

Nasledujici body se precisluji.
2. VL 1se za bod 6 (dosavadni bod 5) vklada novy bod 7, ktery zni:

»7. V § 11 odst. 1 se na konci textu pismene c) dopliuji slova ,,, bez ohledu na to, kdo je

e ¢¢

pfijemcem plnéni z uzaviené smlouvy*.*.
Nasledujici body se precisluji.
3. V. 1se za bod 8 (dosavadni bod 6) vklada novy bod 9, ktery zni:

,»9. V § 12 pismeno c) se za slova ,,vykonava na* vklada slovo ,,otevieném®.*.

Nasledujici body se precisluji.



Odiivodnéni navrhovanych zmén

Cilem pozménovaciho navrhu je zpfesnit dosavadni zdkonnou textaci, aby z ni bylo patrno, Ze na stat
lze v ramci zadavani vetfejnych zakazek pohlizet jako na celek. Cilem tedy je v prvé fad¢ upfesnit
definici vefejného zadavatele na urovni Ceské republiky a postavit tak najisto, Ze organizaéni slozka
statu je provozni jednotkou s funk&ni samostatnosti pti zadavani vefejnych zakazek a je tedy opravnéna
stanovit pfedpokladanou hodnotu vetejné zakazky vzdy samostatné, nezavisle na vetejnych zakazkach
obdobného druhu zadavanych jinymi organizacnimi slozkami statu. Pvodni diivodova zprava k § 4
vyslovné uvadi, ze pfes formalni zmény v terminologii oproti predchozimu zakonu ¢. 137/2006 Sb.
nedochazi ke zmén€¢ okruhu osob, pro které zadkon stanovi, ze jsou vefejnym zadavatelem, avSak
dosavadni znéni definice vefejného zadavatele (§ 4 odst. 1 pism. a)) v tomto sméru nebylo vyznamove
a aplikacné jednoznacné. Soucasné toto zpiesnéni definice vetejného zadavatele organiza¢nim slozkam
statu usnadni horizontdlni a vertikalni spolupraci, kdyz za samostatného (ovladajiciho) vetejného
zadavatele je povazovan stat jako celek, ktery tak bude moci efektivnéji vyuzivat vlastnich kapacit
v ramci statni spravy, bez ohledu na jejich pravni formu. Tento postup je nezbytny napiiklad v oblasti
vetejnych zakazek na IT, kdyz kazda organizacni slozka statu musi danou agendu fesit, pfiCemz je
nevhodné, aby si ji kazda fesila samostatné, kdyz by bylo daleko efektivnéjsi a z hlediska vynakladani
vetejnych prostfedkti hospodarnéjsi, aby vznikala komplexnéjsi IT feSeni napfic statni spravou. Toto
feSeni predstavuje i zlepSeni bezpecnosti statu, nebot’ stat bude mit timto zptisobem i lepsi kontrolu nad
jednotlivymi zvolenymi feSenimi.

Navrhované tipravy zakona jsou plné v souladu s istavnim poradkem Ceské republiky, mezinarodnimi
smlouvami i s pra&vem Evropské unie.

K bodu I (§4odst. 1)

Stavajici znéni § 4 odst. 1 pism. a) pripousti vyklad, podle které¢ho by vefejnym zadavatelem méla byt
pouze a jediné€ konkrétni organizac¢ni slozka statu. Smérnice 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014 (,,Zadavaci
smérnice*) nicmén¢ jako samostatného verejného zadavatele v €l. 2 odst. 1 bod (1) vyslovné definuje
stat jako celek, tedy vyslovné zakotvuje pojeti statu jako samostatné kategorie verejného zadavatele sui
generis.

Pokud jde o organizacni slozky statu, ¢l. 5 (2) Zadavaci smérnice stanovi, Ze pokud urcita provozni
jednotka vetejného zadavatele ,,samostatné odpovida za své viastni verejné zakazky nebo urcité jejich
kategorie, lze odhadované hodnoty stanovovat na urovni dotcené jednotky.” Uvedené ustanoveni
Zadavaci smérnice je transponovano § 17 odst. 2.

Dle § 3 odst. 2 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist (,,Zakon o majetku statu) nejsou organizacni slozky statu
samostatnou pravnickou osobou, avsak dle § 6 odst. 3 Zakona o majetku statu napliuji pravni osobnost
a svépravnost statu v pravnich vztazich, které¢ se jich tykaji, samostatné a vzajemné nezavisle.
Organizacni slozky statu proto v rdmci své plisobnosti nebo vykonu predmeétu ¢innosti podle zvlastnich
pravnich predpist vykazuji funkéni samostatnost a lze je proto bez dalSiho povazovat také za provozni
jednotky s funkéni samostatnosti pii zadavani vetejnych zakazek ve smyslu § 17 odst. 2.

Jak Zadavaci smérnice, tak Zakon o majetku statu tedy vychazi z pojeti, kdy organizacni slozky statu je
tfeba povazovat za zastupce vefejného zadavatele, ktery v ramci své plisobnosti nebo vykonu predmétu
¢innosti podle zvlastnich pravnich piedpist reprezentuje vili statu navenek. Tento piistup je zakotven
také napft. v § 7 odst. 1 pism. a) slovenského zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zméné
a doplnéni niektorych zékonov, podle kterého je vefejnym zadavatelem Slovenska republika
»++ ZAStUpena svojimi organmi*.



Uptesnéni definice Ceské republiky jako samostatného veiejného zadavatele také jednoznaéné potvrdi,
ze pro ucely naplnéni zédkonnych podminek vertikalni nebo horizontalni spoluprace je tfeba pracovat s
§ir§im pojetim statu, tedy s existenci ovladajiciho zadavatele na urovni Ceské republiky, nikoli pouze
na urovni konkrétni organiza¢ni slozky statu, ktera vuli stitu v daném okamziku vii¢i ovladané
pravnické osobé vykonava. Mélo by tedy byt vyjasnéno, ze do kritéria obratu ve smyslu § 11 odst. 1
pism. c¢) ve spojeni s § 13 je tieba zohlednit hodnotu takového obratu, ktery dosahuje pravnicka osoba
pfi plnéni kol svéfenych ji ovladajici Ceskou republikou, bez ohledu na to, ktera organiza¢ni slozka
statu je ptijemcem takového plnéni. Uvedena koncepce neni v rozporu s ustalenou judikaturou Soudniho
dvora v oblasti in-house zadavani, kterd vychazi ze zédkladniho ptedpokladu, a to zavislosti podtizeného
subjektu na jednotném fizeni, resp. na projevu jednotné viile mezi ovladajici a ovladanou osobou'.

Vyse uvedené pojeti v domaci praxi jiz funguje napf. na trovni Hlavniho mésta Prahy, kter¢ je jedinym
verejnym zadavatelem, prestoze je vnitiné clenéné na sekretariaty namestki a radnich odpovédnych za
jednotlivé mestské spolecnosti dle prislusné oblasti pisobnosti.

Vyuzivani jedné statni organizace (urené statni agentury) sice formalné fizené jedinou organizacni
slozkou statu, ovSem s vyuzitim vyjimky vertikdlni a / nebo horizontalni spoluprace na meziresortni
urovni, predstavuje fungujici a osvédceny model v tadé Clenskych stati EU. Ptikladem mohou byt
naptiklad statni zakazky v oblasti ICT realizované na principu in-house ve statech jako je Spolkova
republika Némecko?, Rakousko® nebo Dénsko’. Rozdéleni piisobnosti mezi organizanimi slozkami
statu je aktem “vnitini organizace statu,” ktery je mimo pusobnost prava EU, ptficemz EU v tomto sméru
Iy OSSN EEDIimnl G SN e g EhiilNova zakonna uprava je tudiz plné v souladu s unijni

%

legislativou v oblasti zadavani verejnych zakazek a odpovida sm

Touto novou pravni Gpravou zaroven neni vylouceno dalsi vnitini roz¢lenéni organizacnich slozek tak,
aby 1 tyto podslozky mohly vykazovat prvky (¢astecné) funkéni samostatnosti ve smyslu § 17 odst. 2, a
tedy postupovat samostatné pro ucely zadavani vSech nebo vybranych kategorii vefejnych zakazek.

Kbodu 2 (§11)

Cilem doplnéného znéni § 11 odst. 1 pism. ¢) je postavit najisto, Ze do plnéni ukolti pravnické osoby,
které ji byly svéteny ovladajicim vefejnym zadavatelem ¢i jinou pravnickou osobou, kterou ovladajici
vetejny zadavatel ovlada jako svou vnitini organizacni jednotku, 1ze zahrnout ¢innosti vykonavané, jak
stanovi ¢l. 32 preambule Zadavaci smérnice, ,,bez ohledu na prijemce plnéni verejné zakazky,, tj.
ptipadné i pro tieti osoby, nikoli pouze pro ovladajiciho vefejného zadavatele ¢i jinou pravnickou
osobou, kterou ovladajici vetejny zadavatel ovlada jako svou vnitini organizacni jednotku. Z judikatury
Soudniho dvora (na kterou navazuje Zadavaci smérnice) ptimo vyplyva, ze ,, cinnosti podniku, kterému
byla zakazka zadana, a kterou je treba zohlednit, je totiz veSkerd cinnost, kterou tento podnik
uskutecnuje v ramci zakazky zadané zadavatelem, bez ohledu na to, kdo je beneficientem, at jiz samotny

! Srov. rozsudek Soudniho dvora sp. zn. C-107/98 ve véci TeckalSrl v. Comune di Viano.

Y pfipadé federalni administrativy Spolkové republiky Némecko plni funkci centralniho in-house dodavatele ICT sluzeb
spolecnost Informations Technik Zentrum Bund.

3 V Rakousku je funkce centralniho in-house dodavatele ICT sluzeb svéfena spolecnosti Bundesrechenzentrum GmbH.

# Postaveni centralniho IT dodavatele zastteSuje Danska agentura pro digitalizaci ztizena pod Ministerstvem financi.

> Clanek 32 Preambule Zadavaci smérnice.



zadavatel, nebo uzivatel plnéni. (...) Je bezvyznamné, kdo odmeérnuje dotcéeny podnik, at je to obec, ktera

Jjej viastni, nebo jini uZivatelé poskytovanych plnéni* °.

Vzhledem k tomu, Ze zakonna definice nepovazuje realizaci vertikalni spoluprace za zadani vefejné
zakazky, navrhovana pravni uprava nehovoii o ,,prijemci plneni verejné zakazky,” ale o ,,prijemci plnéni
z uzaviené smlouvy.*

K bodu 3 (§12)

Pro ucely horizontalni spoluprace je vhodné upfesnit, ze kritérium vnéjsiho obratu do trovné 20 % se
vztahuje vyluéné na obrat dosaZeny vefejnym zadavatelem na otevieném trhu, tj. na trhu, kde vetejny
zadavatel bezprostfedné vstupuje do hospodatské soutéze s jinymi dodavateli komercnich sluzeb,
dodavek ¢i stavebnich praci. Do uveden¢ho obratu se tedy nezahrnuje obrat, ktery vetejny zadavatel
dosahuje v ramci vertikalni nebo horizontalni spoluprace, kde hospodarska soutéz o ziskani zakazky
z povahy véci neprobiha.

Navrhovana pravni uprava prejimé vyslovné znéni ¢l. 12 odst. 4 pism. c¢) Zadavaci smérnice:
Zucastnéni verejni zadavatelé vykondvaji na otevieném trhiu méné nez 20 % cinnosti, kterych se
spoluprace tyka*. Ugelem uvedeného ustanoveni je zamezit tomu, aby horizontalni spoluprace vedla ve
vztahu k soukromym hospodatskym subjektiim k naruseni hospodaiské soutéze.

® Srov. rozsudek Soudniho dvora sp. zn. C-340/04 ve véci Carbotermo a obdobné rozsudek Soudniho dvora sp. zn. C-295/05
ve véci Tragsa.



Platné znéni s vyznacenim navrhovanych zmén
§4
Zadavatel
(1) Vefejnym zadavatelem je

a) Ceska republika; v piipadé Ceské republiky se organizatni slozky statu” povazuji za
samestatnézadavatele provozni jednotky s funkéni samostatnosti pri zaddvani verfejnych
zakazek podle § 17 odst. 2,

b) Ceska narodni banka,

c) statni ptispévkova organizace,

d) tizemni samospravny celek nebo jeho ptispévkova organizace,
e) jina pravnicka osoba, pokud

1. byla zalozena nebo zfizena za Ucelem uspokojovani potfeb vefejn¢ho zajmu, které nemaji
pramyslovou nebo obchodni povahu, a

2. jiny vefejny zadavatel ji pfevazné financuje, mize v ni uplatiovat rozhodujici vliv nebo
jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢lentl v jejim statutdrnim nebo kontrolnim organu.

§11
Vertikalni spoluprace

(1) Za zadani vetejné zakazky se nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou uzavira vetejny zadavatel s jinou
pravnickou osobou jako dodavatelem, pokud

a) sam nebo spolecné s jinymi vefejnymi zadavateli ovlada tuto osobu obdobné jako své vnitini
organizacni jednotky,

b) v takto ovladané osob¢ nema majetkovou tcast jind osoba nez ovladajici verejny zadavatel
nebo ovladajici vetejni zadavatel¢ a

c) vice nez 80 % celkové Cinnosti takto ovladané osoby je provadéno pii plnéni ukold, které ji
byly svéteny ovladajicim vetejnym zadavatelem nebo ovladajicimi vetejnymi zadavateli nebo
jinymi pravnickymi osobami, které ovladajici vefejny zadavatel nebo vetejni zadavatelé
rovnéz ovladaji jako své vnitini organizacni jednotky, bez ohledu na to, kdo je pfijemcem
pInéni z uzavirené smlouvy.

(2) Vetejny zadavatel ovlada pravnickou osobu obdobn¢ jako své vnitini organizacni jednotky, pokud
ma rozhodujici vliv na strategické cile 1 vyznamna rozhodnuti takto ovladané pravnické osoby. K
takovému ovladani mize dochazet i ze strany jiné pravnické osoby, ktera je sama tymz vetfejnym
zadavatelem ovladana obdobné jako jeho vnitini organizacni jednotka.

(3) Veftejni zadavatelé spolecné ovladaji pravnickou osobu podle odstavce 1 pism. a), pokud

a) organy s rozhodovacim opravnénim takto ovladané pravnické osoby jsou slozeny nebo
ustaveny na zakladé jednani ve shod¢€ vsech spolecné ovladajicich vefejnych zadavatelt,

b) ovladajici vefejni zadavatelé maji spolecné rozhodujici vliv na strategické cile a vyznamna
rozhodnuti takto ovladané pravnické osoby a



c) takto ovladanad pravnickd osoba nesleduje zadné zajmy, které jsou v rozporu se zdjmy
ovladajicich vetejnych zadavatelt.

(4) Za zadani vetejné zakazky se nepovazuji ptipady, kdy pravnicka osoba ovladana podle odstavce 1
pism. a) uzavie smlouvu s dodavatelem, v némz nema pfimou majetkovou tcast zadna soukroma osoba
a ktery je

a) vefejnym zadavatelem, ktery ji ovlada, nebo

b) jinou pravnickou osobou ovladanou vetejnym zadavatelem podle pismene a).

(5) Pro ucely odstavce 4 se soukromou osobou rozumi jind osoba nez stat, vefejnopravni korporace, jina
pravnicka osoba zfizena zdkonem nebo pravnicka osoba, v niz maji Gcast pouze stat, vefejnopravni
korporace nebo jiné pravnicka osoba ziizena zakonem.

(6) Odstavce 1 az 5 se pouziji obdobné i pro zadavatele podle § 4 odst. 2.

§12
Horizontalni spoluprace
Za zadani vetejné zakazky se nepovazuje uzavieni smlouvy vyluéné mezi vetejnymi zadavateli, pokud

a) tato smlouva zaklada nebo provadi spolupraci mezi vefejnymi zadavateli za ucelem dosahovani
jejich spolecnych cil smétujicich k zajisStovani vetejnych potieb, které maji tito vefejni
zadavatelé¢ zajistovat,

b) se spoluprace podle pismene a) fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zajmem a

c) kazdy z téchto vefejnych zadavateld vykonava na otevireném trhu méné nez 20 % svych
¢innosti, kterych se spoluprace podle pismene a) tyka.



