SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

V PRAZE DNE 6.. LEDNA 2023
€.J.: GR/003/2023

Véc: Pozménovaci navrh k ST 249

Vazena pani poslankyné, vdZzeny pane poslance,

dovoluji si Vas oslovit v souvislosti s pozménovacim navrhem PhDr. Ivana BartoSe, Ph.D. (ddle jen
,Pozménovaci navrh“) kvladnimu navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 134/2016 Sh., o zadavani
vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ“), ktery byl rozeslan jako tisk 249/0 (dale jen ,Novela ZZVZ“), jehoz

projedndni je zafazeno na program 50. schlze Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky od
10. ledna 2023.

Je zcela zfejmé, Ze pfedmétny Pozménovaci navrh souvisi se vznikem nového Ustfedniho spravniho ufadu, a
to Digitalni a informacni agentury (dale jen ,DIA“) a ji podfizenému statnimu podniku, s jehoZ vznikem se
v budoucnu pocitd za ucelem poskytovani ICT sluZeb celé vefejné spravé. Faktické dopady Pozménovaciho
navrhu jsou véak mnohem dalekoséhlej$i a dle pfesvédéeni SP CR v koneéném dlisledku pro stat a Gcelné
vynakladani verejnych prostiedkd nezadouci a narusujici hospodarskou soutéz, a ro z téchto dlvodu:

vr

1. Rozpor pozménovaciho navrhu s efektivni hospodarskou soutézi

ZZ\'Z v aktudlnim znéni umoziuje na zakladé uplatnéni vyjimky pro tzv. vertikalni spolupracidle § 11 ZzZVzZ
nepostupovat v zadavacim fizeni dle ZZVZ v ptipadé, Ze smlouva je uzavirana mezi vefejnym zadavatelem
a jinou pravnickou osobou jako dodavatelem za podminky kumulativniho splnéni nasledujicich
podminek:

= Vefejny zadavatel sdm nebo spolecné s jinymi vefejnymi zadavateli ovlada tuto pravnickou osobu
obdobné jako své vnitini organizaéni jednotky,

=V takto ovlddané osobé& nema majetkovou Ucast jind osoba, neZ ovladajici vefejny zadavatel nebo
ovladajici vefejni zadavatelé, a kone¢né

= Vice nez 80 % celkové Cinnosti takto ovldadané osoby je provadéno pfi plnéni Ukold, které ji byly
svéFeny ovlddajicim vefejnym zadavatelem nebo ovladajicimi vefejnymi zadavateli.

1 PopfF. jinymi pravnickymi osobami, které ovladajici vefejny zadavatel nebo verejni zadavatelé rovnéz ovladaji jako své
vnitfni organizacni jednotky.
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V souladu s § 4 odst. 1 pism. a) ZZVZ v jeho G¢inném znéni je vefejnym zadavatelem Ceska republika,
pficemi se v8ak organizani slozky statu povaZuji za samostatné zadavatele. Prévé to se v3ak ma
Pozménovacim navrhem zménit. Organizani sloZky statu maji nové byt povaZovany pouze za ,provozni
jednotky s funkcéni samostatnosti pri zadavani vefejnych zakazek podle § 17 odst. 2 ZZVZ“. Vefejnym
zadavatelem bude pro Glely splnéni vyse uvedenych podminek pro vyjimku s odkazem na horizontdini
spolupraci vidy Ceska republika bez ohledu na to, kterd organizalni slozka statu fakticky poptéva sluzby,
dodavky €i stavebni prace a kterd bude jejim koncovym pfijemcem.

Podminka ovladani i podilu ¢innosti ovladané osoby stanovena v § 11 odst. 1 ZZVZ tak bude automaticky
splnéna vidy, kdyz bude mit pinéni poskytnout DIA, ji podfizeny statni podnik, ¢i jakykoliv jiny statni
podnik ¢&i jind organizaéni sloZzka statu. Jinymi slovy pfijetim Pozménovaciho navrhu bude dosaZeno
zfejmé zamysleného cile, aby DIA, resp. ji pofizené statni podniky, mohla poskytovat pinéni bez nutnosti
realizace zadavaciho Fizeni dle ZZVZ. MoZnost pfimého zadani vefejné zakdzky DIA nutné povede
k tendenci zadavatell, resp. jednotlivych organizacnich sloZek statu, této moZnosti vyuZit namisto
realizace Casto sloZitého a casové narotného zaddvani vefejné zakdzky v zaddvacim fizeni dle ZZVZ.
Konkrétni verejné zakazky tak budou zadany bez efektivni hospodaiské soutéZe. Dovolim si v této
souvislosti pfipomenout, Ze zajisténi efektivni hospodarské soutéie je primarnim icelem regulace oblasti
zadavani vefejnych zakazek, nebot pravé oteviena hospodarska soutéz je predpokladem pro efektivni,
Ucelné a hospodarné vynakladani verejnych prostfedkl, které je povaZovano jako Ucel sekundarni.
Absence efektivni soutéZe je spojovdna v konecéném dlsledku nejen swvy3s$i cenou, ale Casto i niZsi
kvalitou.

Z dlvodové zpravy Pozmeénovaciho ndvrhu pfitom neplynou divody, proc jsou instituty obsazené
v aktuadinim znéni ZZVZ (napf. centraini zadavani, spole¢né zadavéni, horizontalni a vertikalni spoluprace
pfi spinéni definovanych podminek) pro Gcely DIA nedostatecné. Tedy neni dostateéné odlvodnéno,
pro€ je nutno prikrocit ke zméné ZZVZ, ktera v koneéném disledku mGzu vyznamné narusit hospodafskou
soutéz a popfit samotny Ucel ZZVZ.

Rozpor Pozménovaciho ndvrhu se Smérnici

Dlvodovad zprava k Pozménovacimu ndvrhu deklaruje jeho souladnost s evropskymi zadavacimi
smérnicemi, kdy?Z se odvoldvé na ¢l. 2 odst. 1 bod 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU
ze dne 26. Unora 2014 o zadavani vefejnych zakdzek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES Text s vyznamem
pro EHP (déle jen ,Smérnice”), z ného? dovozuje, Ze ,Smérnice vyslovné definuje stdt jako celek, tedy
vyslovné zakotvuje pojeti stdtu jako samostatné kategorie vefejného zadavatele sui generis”.

Opak je vSak pravdou. Ackoliv odkazovany ¢l. Smérnice skuteéné doktrindlné nahlizi na stat jako na
,zadavatele” avSak z jazykového a systematického vykladu Smérnice je zfejmé, Ze zadavani vefejnych
zakdzek ma byt realizovano konkrétnimi organy statu ¢i jejich jménem. Odkazat Ize napf. na ¢l. 2 odst. 1
bod 2 preambule Smérnice hovofi o Ustfednich organech statni spravy jako o samostatnych zadavatelich,
které pro vylouceni jakychkoli pochybnosti explicitné uvadi v pfiloze ¢. 1. Dokreslujicim je rovnéz &l 4
Smeérnice, ktery stanovuje financni limity pro vefejné zakazky na dodavky a sluzby mimo jiné podle druhu
zadavatele, kdy jednim z druhd jsou pravé Ustfedni organy statni spravy, nikoliv stat.

Ptipadny rozpor s evropskou pravni Gpravou pfitom maze v krajnim pripadé vést kiniciaci fizeni u
Evropské komise.



3. Sirokd moZnost zaddni bez soutéZe nejen ve vztahu k DIA

Jak jiz bylo vySe okrajové zminéno, ackoliv Pozménovaci ndvrh je predlozen zifejmé toliko v souvislosti se
vznikem DIA, ovSsem zména v definici verejného zadavatele dopadne do celého zakona, proceZ vie vyse
uvedené se netykd pouze zaddvani vefejnych zakdzek napfimo ve vztahu k DIA, ale prakticky k
jakémukoliv jinému Ustfednimu organu, ¢i spiSe jim zfizenému statnimu podniku.

To pochopitelné umocriuje obavy o efektivni hospodarskou soutéz a popreni Ucelu regulace zadavani
verejnych zakazek, jak bylo popsano jiz vyse. Nejedna se tedy o dopady toliko do oblasti ICT sluZeb, ale
prakticky do vsech oblasti hospodafrstvi.

4. Zmeéna charakteru Novely Z7ZVZ

Zavérem si dovolim rovnéZ pfipomenout, Ze novela ZZVZ je opakované oznacovana jako ryze technickd a
cilici na odstranéni nedostatkl a chyb pfi transpozici evropskych zaddvacich smérnic v dobé pfijeti ZZVZ.
Pozménovaci névrh to vsak jednoznacné popira, nebot se jednd o zasadni zménu, ktera rozhodné
nepredstavuje odstrafovani chyb transpozice.

S ohledem na vyse uvedené apeluji, vazena pani poslankyné, vazeny pane poslance na Vase peclivé zvazeni
vsech vyse popsanych rizik pfi hlasovani o Pozménovacim ndvrhu.

S ohledem na presvédceni, Ze souc¢asné znéni ZZVZ je v ustanovenich dotéenych Pozménovacim navrhem
souladné s evropskou legislativou a soucasné dostatecné pro dosazeni cilii DIA, doporucuji hlasovat proti
Pozménovacimu navrhu.

Predem dékuji za zvaZeni mého navrhu.

S pozdravem

/

Ing. Dagmar Kuchtova
generalni feditelka



