Viadni navrh

ZAKON
ze dne ... 2014,

kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisii, a zakonné opatieni Senatu ¢. 341/2013 Sb., kterym se méni zakon
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon
¢. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjSich predpist

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CAST PRVN{
Zména ziakona o verejnych zakazkach
CL1

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach, ve znéni zékona ¢. 110/2007 Sb., zdkona
¢.296/2007 Sb., zakona ¢. 76/2008 Sb., zakona ¢. 124/2008 Sb., zadkona ¢. 41/2009 Sb.,
zakona ¢. 110/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢&. 281/2009 Sb., zakona
¢. 417/2009 Sb., zakona ¢. 179/2010 Sb., zakona ¢. 423/2010 Sb., zakona ¢&. 73/2011 Sb.,
zakona ¢.258/2011 Sb., zékona ¢. 367/2011 Sb., zakona ¢&. 420/2011 Sb., zakona
¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 1/2012 Sb., zakona ¢. 55/2012 Sb., zékona ¢. 167/2012
Sh., z&kona ¢. 303/2013 Sb. a zakonného opatieni Senatu ¢. 341/2013 Sb., se méni takto:

1.V § 22 odst. 1 Givodni ¢asti ustanoveni vété druhé se Cislo ,,8“ nahrazuje ¢islem ,, 7.

2. V § 23 odst. 7 pism. a) tvodni ¢asti ustanoveni se slova ,,objektivné neptedvidanych*
zruSuji a za slovo ,,0kolnosti* se vkladaji slova ,,, které zadavatel jednajici s nalezitou péci
nemohl predvidat,*.

3. V § 30 odst. 5 se véta druhd nahrazuje vétou ,,Pro tyto osoby plati § 74 odst. 7 a8 75
odst. 6 véta prvni obdobné.*.

4.V § 59 odst. 2 se véta druha nahrazuje vétou ,,Ustanoveni § 74 odst. 7 a § 75 odst. 6 se na
Cleny zvlastni komise pouZzije obdobné.*.

5.V § 69 odst. 5 véte tieti se slova ,,nebo 6 zrusuji.
6.V 8 71 se odstavec 6 zrusuje.

Dosavadni odstavce 7 az 11 se oznacuji jako odstavce 6 az 10.



7.V 871 odst. 8 a v § 71 odst. 9 véte prvni se Cislo ,,8“ za slovem ,,odstavce* nahrazuje
¢islem ,, 7.

8.V 8 71 odst. 10 se slova ,,8 az 10“ nahrazuji slovy ,,7 az 9*.
9.V § 72 odst. 3 se ¢islo ,,9 nahrazuje Cislem ,,8.
10. V § 72 odst. 4 vété prvni se Cislo ,,7 nahrazuje ¢islem ,,6%.
11. V § 72 odst. 5 se Cislo ,,8 nahrazuje ¢islem ,,7%.
12.V § 72 odst. 6 se slova ,,5, 6 a 9 az 11* nahrazuji slovy,,5 a 8 az 10“.
13. V § 73 odst. 1 vété druhé se Cislo ,,9“ nahrazuje ¢islem ,,8%.
14. § 74 v¢etné nadpisu zni:

»8 74

SloZeni hodnotici komise

(1) Pro posouzeni a hodnoceni nabidek v otevieném fizeni, uzsim fizeni, soutéznim dialogu a
ve zjednoduseném podlimitnim fizeni a pro predbézné hodnoceni nabidek v jednacim fizeni
s uvefejnénim ustanovi vefejny zadavatel hodnotici komisi. Cini-li hodnotici komise ve
vztahu k dodavatelim ukony podle tohoto zakona, plati, ze tyto ukony ¢ini jménem
zadavatele.

(2) Povinnost vefejného zadavatele ustanovit hodnotici komisi podle odstavce 1 se nepouzije
pii zadavani vefejnych zakazek v dynamickém nakupnim systému podle § 95. V takovém
ptipadé provede hodnoceni prostfednictvim automatické metody hodnoceni zadavatel.

(3) Hodnotici komise musi mit alesponi 5 ¢lent. Je-li to odivodnéno predmétem vefejné
zakédzky, musi mit hodnotici komise nejméné jednu tfetinu ¢lenti s piisluSnou odbornosti ve
vztahu k pfedmétu verejné zakazky.

(4) Clenem hodnotici komise musi byt vzdy zastupce vefejného zadavatele. Soucasnd se
jmenovanim c¢lenti hodnotici komise jmenuje vetejny zadavatel za kazdého ¢lena hodnotici
komise jeho ndhradnika. Ustanoveni tohoto zakona vztahujici se na ¢lena hodnotici komise
plati obdobné pro jeho nahradnika.

(5) Clenem hodnotici komise musi byt u nadlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace
autorizovany architekt, autorizovany inzenyr nebo autorizovany technik®).

(6) U vyznamnych vetejnych zakazek zadavanych vefejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2
pism. a) a b) musi mit hodnotici komise alesponi 9 ¢lenti. Je-li to odivodnéno predmétem
vetejné zakazky, musi mit nejméné dvé tietiny ¢lenti hodnotici komise ptislusSnou odbornost
ve vztahu k predmétu vetejné zakazky. Hodnotici komisi ustanovi vlada, a to na navrh

a) ministra nebo jiné osoby, kterd jednd navenek jménem verejného zadavatele podle § 2
odst. 2 pism. a)>¥, nebo



b) ministra nadiizeného vefejnému zadavateli podle 8 2 odst. 2 pism. b).

(7) Clenové hodnotici komise nesmi byt ve vztahu k vefejné zakazce a k uchaze¢im podjati,
zejména se nesmi podilet na zpracovani nabidky, se zietelem k vysledku zadavaciho tizeni
jim nesmi vzniknout osobni vyhoda nebo Ujma, nesmi mit osobni zajem na zadani vefejné
zakazky a s uchaze¢i je nesmi spojovat osobni ani pracovni ¢i jiny obdobny pomér. O své
nepodjatosti u€ini ¢len hodnotici komise pisemné prohlaSeni vetejnému zadavateli na pocatku
prvniho jednani hodnotici komise nebo na pocatku jednani, na némz je poprvé v hodnotici
komisi pfitomen. Pro tento Gcel sdéli vetejny zadavatel clenovi hodnotici komise pied prvnim
jednanim identifika¢ni udaje uchazec, ktefi podali nabidky.

(8) Vznikne-li divod k podjatosti nékterého ¢lena hodnotici komise v prabéhu jeji ¢innosti, je
povinen tuto skute¢nost bezodkladné oznamit vefejnému zadavateli. Vefejny zadavatel
Vv takovém pripad¢ vylouci Clena hodnotici komise z dalsi tcasti v hodnotici komisi. Vznikne-
li vefejnému zadavateli pochybnost o nepodjatosti nékterého c¢lena hodnotici komise,
postupuje obdobné. V takovém piipadé vyzve piedseda hodnotici komise Kk ¢innosti
V hodnotici komisi za vylouceného ¢lena jeho nédhradnika.

(9) Vetejny zadavatel, ktery zadava vefejnou zakazku na zakladé ramcové smlouvy, a
sektorovy zadavatel nejsou povinni ustanovit hodnotici komisi a veSkera prava a povinnosti
souvisejici s posouzenim a hodnocenim nabidek plni zadavatel.*.

15. § 74a se vetné nadpisu a poznamky pod carou €. 81 zrusuje.
16. V § 76 odstavec 2 zni:

,»(2) Hodnotici komise mtize pro posouzeni nabidek vyuzit ptizvané poradce, ktefi nesmi byt
ve vztahu k vefejné zakédzce a k uchaze¢lim podjati; o tom je pfizvany poradce povinen ucinit
prohlaseni podle § 74 odst. 7. Ustanoveni § 74 odst. 8 a § 75 odst. 6 plati obdobné.*.

17. V § 78 odst. 4 véte tieti se za slovo ,,postizenim® vkladaji slova ,,a osob se ztizenym
pfistupem na trh prace* a za vétu treti se vklada véta ,,Dil¢imi hodnoticimi kritérii mohou byt
také organizace, kvalifikace a zkuSenosti osob zapojenych do realizace vefejné zakazky,
pokud maji vyznamny dopad na jeji pInéni.*.

18. V § 84 odst. 1 se na konci pismene c) doplituje slovo ,,nebo®.

19. V § 84 odst. 1 se na konci pismene d) slovo ,,, nebo* nahrazuje teckou a pismeno e) se
zrusuje.

20. V § 97 odstavec 1 zni:

»(1) Pred zahajenim elektronické aukce je hodnotici komise povinna, aV piipadé, kdy
hodnotici komise neni ustavena v souladu s § 74 odst. 9, pak zadavatel provést posouzeni a
hodnoceni nabidek a pofidit zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek podle § 80 (dale jen
,,predbézné hodnoceni®)..



21. V § 114 odst. 3 se za vétu prvni vklada véta ,,Navrhovatel je povinen k navrhu pfipojit
pisemné dikazni prostfedky, jejichz provedeni navrhl, nejsou-li soucasti dokumentace
0 vefejné zakazce.".

22.V 8 114 odst. 7 se véta druha nahrazuje vétou ,,Lhiita pro vydani rozhodnuti vSak nezac¢ne
bézet diive, nez dojde k doplnéni obecnych nalezitosti podani, oznaéeni zadavatele v ndvrhu a
uvedeni v navrhu, ¢eho se navrhovatel domaha.*.

23.V § 114 se dopliuji odstavee 10 a 11, které zngji:

,»(10) Nalezitosti navrhu podle odstavce 3 véty prvni a druhé nemohou byt dodatecné ménény
ani doplitovany; Utad k takovym zménam a doplnénim nepiihlizi. K novym skuteénostem
uvedenym v navrhu oproti skute¢nostem obsazenym v namitkach podanych zadavateli
ptihlédne Utad jen tehdy, jde-li o takové skuteEnosti, které navrhovatel nemohl tvrdit jiz vici
zadavateli; navrhovatel je povinen prokazat, Ze jde o takové nové skutecnosti, které nemohl
tvrdit jiz vaci zadavateli.

(11) Vtizeni zahajeném na navrh mohou ucastnici fizeni navrhovat dikazy, uvadét
skuteCnosti a €init jiné navrhy nejpozdéji ve lhiute 15 kalendainich dnti ode dne doruceni
oznameni o zahdjeni fizeni, nevztahuje-li se na né¢ omezeni podle odstavce 10; k pozd&ji
uvedenym skutenostem, navrhtim dikazd a jingm navrhim Utad nepiihlizi s vyjimkou
skutecnosti, navrhit diikazt a jinych navrhi, jimiz ma byt zpochybnéna vérohodnost podkladi
pro vydani rozhodnuti. O podminkach pro uplatiiovani navrha dikazd, novych skuteénosti a
jinych navrhl podle véty prvni musi byt ucastnici fizeni s vyjimkou navrhovatele pouceni
V oznameni o zahajeni fizeni.*.

24.V § 115 odstavec 1 zni:

(1) S podanim navrhu je navrhovatel povinen slozit na idet Ufadu kauci ve vysi 1 %
z nabidkové ceny navrhovatele za celou dobu plnéni vefejné zakazky nebo za dobu prvnich
Ctyt let plnéni v piipadé smluv na dobu neurcitou, nejméné vSak ve vysi 50 000 K¢, nejvyse
ve vysi 10 000 000 K¢. V ptipadé, Ze navrhovatel nemiize stanovit celkovou nabidkovou
cenu, je povinen slozit kauci 100 000 K¢. V piipad¢ navrhu na ulozeni zakazu plnéni smlouvy
je navrhovatel povinen slozit kauci ve vysi 200 000 K&. Bankovni spojeni Ufad uvefejni na
své internetové adrese.”.

25.V § 115 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:

,(3) Utad vrati kauci snizenou o 20 %, vzal-li navrhovatel svij navrh pred vydanim
rozhodnuti ve véci samé zpét; tim neni doten odstavec 2 pism. b).*.

Dosavadni odstavec 3 se oznacuje jako odstavec 4.
26.V § 115 odst. 4 vété prvni se za slova ,,v odstavci 2° vkladaji slova ,,a 3.
27.V § 115 se doplnuje odstavec 5, ktery zni:

,(5) Kauce musi byt pfipsana na u¢et Utadu nejpozdéji posledni den Ihity stanovené podle
§ 114 odst. 4 nebo 5 pro dorudeni navrhu Utadu.*.
4



28.V § 117a pismena a) a b) zn&;ji:

a) navrh neobsahuje obecné naleZitosti podani®¥ nebo oznadeni zadavatele nebo v ném neni
uvedeno, ¢eho se navrhovatel domahd, nebo k navrhu neni ptipojen doklad o slozeni kauce
ve vysi podle § 115 odst. 1 a navrhovatel tyto nedostatky navrhu ve 1hiité stanovené Ufadem
neodstranil,

b) navrh neobsahuje, v ¢em je spatfovano poruSeni zdkona, v jehoz disledku navrhovateli
hrozi nebo vznikla Gjma na jeho prévech,”.

29. V § 117a se za pismeno b) vkladaji nova pismena c) a d), ktera znéji:

,C) nedoslo k piipsani kauce ve vysi podle § 115 odst. 1 na uéet Utadu ve lhité podle § 115
odst. 5,

d) k navrhu zasilanému Utadu pied uzavienim smlouvy na vefejnou zakazku neni pfipojen
doklad o doruceni namitek zadavateli a doklad o opétovném slozeni jistoty podle § 67
odst. 4,

Dosavadni pismena c) a d) se oznacuji jako pismena ¢) a f).
30. Za § 117b se vklada novy § 117c, ktery v€etn€ nadpisu zni:
.8 117c
Zvlastni ustanoveni o priibéhu rizeni

(1) Utad mize prerusit fizeni pii vykonu dohledu podle § 112 scilem ziskat odborné
stanovisko nebo znalecky posudek. Od vydani usneseni o pteruSeni fizeni, proti kterému se
nelze odvolat, do doru¢eni odborného stanoviska nebo znaleckého posudku Utadu lhita pro
vydani rozhodnuti neb&zi.

(2) Utad stanovi tdastnikim fizeni pied vydanim rozhodnuti ve véci lhiitu K vyjadieni se
k podkladiim rozhodnuti. Tato lhiita nesmi byt krat$i nez 7 kalendainich dnt. K pozdé&jsim
vyjadienim Utad nesmi ptihlédnout. Ustanoveni § 114 odst. 11 &asti véty prvni za stiednikem
se pouzije obdobné.*.

31. V § 121 odst. 3 se ¢islo ,,5 nahrazuje ¢islem ,,3* a Cislo ,,10° se nahrazuje ¢islem ,,5°.

32. V § 151 odst. 1 se véta druhd nahrazuje vétou ,,Tato osoba musi spliiovat pozadavek
nepodjatosti podle § 74 odst. 7 a nesmi se ucastnit prislusného zadavaciho fizeni.*.

33. § 156 vcetné nadpisu zni:
»8 156
Oduvodnéni verejné zakazky

(1) Vetejny zadavatel u nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky uvetejni na profilu zadavatele

oduvodnéni



a) tcelnosti vetejné zakazky,

b) pfimeéfenosti pozadavkl na technické kvalifikac¢ni predpoklady,

c) vymezeni obchodnich a technickych podminek vefejné zakazky ve vztahu k potiebam
veiejného zadavatele,

d) stanoveni zakladnich a dil¢ich hodnoticich kritérii a zpusobu hodnoceni nabidek ve
vztahu k potiebam vetejného zadavatele.

(2) Vetejny zadavatel uveiejni odivodnéni podle odstavce 1 do 3 pracovnich dni od
uvetejnéni ozndmeni o zahajeni zaddvaciho fizeni nebo od odeslani vyzvy o zahgjeni
zadavaciho fizeni.

(3) Veftejny zadavatel podle § 2 odst. 2 pism. a) a b) piedlozi odiivodnéni vefejné zakazky
podle odstavce 1 u vyznamné veiejné zakazky spoleéné s oduvodnénim stanoveni
predpokladané hodnoty vetejné zakazky ke schvaleni vlade. Schvaleni vladou je podminkou
pro zahdjeni zadavaciho fizeni.

(4) Vetejny zadavatel podle § 2 odst. 2 pism. c¢) ptfedlozi odivodnéni podle odstavce 1
uvyznamné veiejné zakazky ke schvaleni zastupitelstvu. Schvaleni zastupitelstvem je
podminkou pro zahéjeni zadavaciho fizeni.

(5) Vetejny zadavatel podle § 2 odst. 2 pism. d) pfedlozi odivodnéni podle odstavce 1
U vyznamné vetejné zakazky ke schvaleni organu rozhodujicimu o otdzkach jeho hospodateni
podle zvlastniho pravniho predpisu®®.

(6) Ustanoveni odstavct 1 az 5 se nepouziji

a) na vetejné zakazky zadavané ve zjednoduseném podlimitnim fizeni,

b) na vetejné zakazky zadavané v jednacim fizeni s uvefejnénim podle § 22 odst. 1 a2 a

C) na vefejné zakazky zadavané v jednacim fizeni bez uveifejnéni podle § 23 odst. 1, § 23
odst. 4 pism. b), § 23 odst. 5 pism. ¢) aZ e), § 23 odst. 6 aZ 9, 8 23 odst. 10 pism. a) ac) a
§ 23 odst. 11.

(7) Vetejny zadavatel postupuje pti pouziti soutéze o navrh podle odstavct 1 az 5 obdobné.
(8) Podrobnosti rozsahu odiivodnéni stanovi provadéci pravni predpis. .

34.V § 157 odst. 2 se na konci pismene e) ¢arka nahrazuje teCkou a pismeno f) se zrusuje.
35.V 8§ 157a odst. 1 se na konci pismene b) dopliiuje slovo ,,nebo* a pismeno ¢) se zrusuje.
Dosavadni pismeno d) se oznacuje jako pismeno c).

36. V § 159 odstavec 3 zni:

,»(3) Ministerstvo vyda vyhlaSku k provedeni 8 17 pism. w), § 44 odst. 4 pism. a) a b), § 46a,
§ 46d odst. 1, § 86 odst. 2, § 103 odst. 7, § 108, § 119 odst. 2, § 146 odst. 3 a 6, § 147a odst.
8, 8 149 odst. 8 a9 a § 156 odst. 8.



CL I
Piechodné ustanoveni

Zadavani vetfejnych zakazek, soutéZe o navrh a fizeni o pfezkoumani tikonti zadavatele
Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze, zahajené piede dnem nabyti Gginnosti tohoto
zakona, se dokon¢i a prava a povinnosti s nim souvisejici se posuzuji podle zakona
¢. 137/2006 Sb., ve znéni ucinném piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona.

CAST DRUHA
Zména zakonného opatieni Senatu ¢. 341/2013 Sb.
Cl. 111

Zakonné opatieni Senatu €. 341/2013 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi, a zdkon ¢. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, se méni takto:

1. V¢l Isebody4, 7,20, 21, 23,29, 38, 41, 42, 43 a 45 zruSuji.

2.V ¢l 1V se slova ,,, s vyjimkou ustanoveni ¢asti prvni ¢l. I bodua 4, 7, 20, 21, 23, 29, 38, 41,
42,43 a 45, ktera nabyvaji t¢innosti dnem 1. ledna 2015“ zruSuji.

CAST TRETI]

UCINNOST

ClL 1V

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2015.



Diivodova zprava
Obecna ¢ast

Predkladany dokument je navrhem novely zédkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich ptedpisi (dale také ,,ZVZ“). Navrhované zmény jsou podrobné specifikovany
v nasledujicim textu.

K predkladanému materialu byla vytvoifena Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA),
kterd je ptilohou €. 1 k této dlivodové zprave.

Pfijetim novely zakona dojde k formula¢ni tpravé ustanoveni upravujiciho podminky pro zadavani
dodatecnych stavebnich praci a dodatecnych sluzeb tak, aby tato formulace byla jiz pln¢ v souladu se
smérnici o zadavani vefejnych zakazek 2014/24/EU (32014L0024). Nové tedy bude muset potieba
dodate¢nych stavebnich praci nebo dodate¢nych sluzeb nastat v disledku okolnosti, které zadavatel
jednajici s nalezitou péci nemohl piedvidat.

Dalsi oblasti, jejiz upravu predkladana novela navrhuje, je rozsifeni kritérii uvadénych v ZVZ pii
hodnoceni nabidek na zakladé zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka.
Zadavatel bude moci jako dalsi dil¢i hodnotici kritérium vyuzit i hodnoceni organizace, kvalifikace a
zkuSenosti pracovnikti podilejicich se na plnéni vetejné zakazky. Zaroven bude zavedena i moznost
hodnoceni vlivu na zaméstnanost osob se ztizenym piistupem na trh prace. Dojde tim k pievzeti
dil¢ich kritérii uvadénych ve smérnici o zadavani vefejnych zakazek 2014/24/EU (32014L.0024).

Véci Cist€ vnitrostatni upravy je pak zruSeni povinnosti pfedlozeni oponentniho odborného vyjadieni
k odivodnéni vyznamnych vetejnych zakazek, jez byla stanovena zakonnym opatfenim Senatu
¢.341/2013 Sb. a jehoz ucinnost ma nastat 1. ledna 2015. Zachovanim této povinnosti by vyrazné
vzrostla administrativa spojena s predkladanim odivodnéni vyznamnych vefejnych zakazek
k projednani vladé CR, spole¢né i s nartistem ¢asové narocnosti pro piedlozeni takového materialu,
kdy vedle standardniho vnégjSiho pfipominkového fizeni by predkladatel musel navic cekat na
vypracovani oponentniho posudku, coz by pravdépodobné nebyla otazka dnti, spise se jevi, ze by §lo
0 tydny. Zaroven by existence této povinnosti znamenala nartst finan¢ni naro¢nosti, spojeny s nutnosti
navyseni pracovnich kapacit o zkuSené pracovniky, kteti by oponentni posudky vypracovavali.

Prijetim novely dojde téZ ke zruseni povinnosti zadavatele zruSit zadavaci fizeni v ptipadé, kdy
obdrzel pouze jednu nabidku, nebo mu po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni pouze jedna nabidka.
Tato povinnost zadavatele byla do ZVZ zakotvena vradmci novelizace provedené zakonem
¢. 55/2012 Sb. a modifikovana zakonnym opatienim Senatu ¢. 341/2013 Sh. ZruSenim této povinnosti
predkladatel pfedpoklada odstranéni problémut s nakupy specializovanych pfistroji, kdy zadavatel
nespliioval podminky pro vyuziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni (napf. existoval pouze jeden
dodavatel v ramci CR, aviak nikoliv jiZ v celosvétovém méfFitku) a realizace takové vefejné zakazky
pak byla prakticky nemoznd, popt. po pfijeti zakonného opatieni Sendtu ¢. 341/2013 Sb. Casové a
administrativné naro¢na. Opakovanym zaddvacim fizenim dochéazelo k prodlouZeni zadavaciho
procesu Vv fadu mesict. Jelikoz plnéni vetfejnych zakazek ma vyrazny vliv na poskytovani sluzeb
vetejnosti, mélo prodlouzeni kontraktacniho procesu v nékterych piipadech vyrazn€ negativni efekt na
zajisténi standardni trovné Cinnosti zadavatelt.. Zaroven by mohla existovat hrozba kartelovych dohod
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uzaviranych za ucelem obejiti povinnosti rusit zadavaci fizeni v piipadé jedné nabidky, a to podanim
dalsich, ,,fiktivnich“ nabidek. Prokazovani existence takovych dohod je pak zna¢n¢ problematické.

Dojde téz k apraveé ¢asti ZVZ tykajici se vykonu dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek.
Na zéklad¢ vysledku ptipominkového fizeni dochdzi téz k uprave tykajici se citlivé innosti.

Posledni oblasti, kterou predkladana novela upravuje, je zruSeni ustanoveni ZVZ upravujicich seznam
hodnotitelt, a stim spojené zruSeni celého tohoto pravniho institutu a povinnosti, které zjeho
existence mély pro zadavatele vyplyvat.

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisii, obsahuje komplexni
Gpravu zadavani vefejnych zakazek v CR. Tento zakon provadi transpozici evropskych zadavacich
smérnic 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupll pii zadavani vefejnych zakazek
na stavebni prace, dodavky a sluzby, 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupi pfi
zadavani vetejnych zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb, 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS
a 92/13/EHS, pokud jde o zvyseni G¢innosti piezkumného fizeni pii zadavani vefejnych zakazek a
2009/81/ES ze dne 13. cervence 2009 o koordinaci postupti pii zadavani nckterych zakazek na
stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpe¢nosti.

b) Odiivodnéni hlavnich principi pravni apravy

Predmétem navrhované pravni Upravy je odstranéni nedostatkii ucinného znéni ZVZ a zruseni
nékterych ustanoveni ZVZ, ktera byla pfijata vramci novelizace ZVZ provedené zékonem
¢. 55/2012 Sb. a zakonnym opatienim Senatu ¢. 341/2013 Sb. Piedkladany navrh neuklada adresatim
Zadné nové povinnosti.

¢) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Predkladany navrh méni text nékterych ustanoveni tak, aby jejich znéni bylo jiZ v souladu se znénim
smérnice o zadavani verejnych zakazek 2014/24/EU (32014L0024).

Piedkladana aprava navrhuje zruSeni platnych ustanoveni ZVZ tykajicich se pozadavkl na piedlozeni
oponentnich posudkll vladé v pfipadé¢ zadavani vyznamnych vetfejnych zakézek. ZruSeni seznamu
hodnotitelt pfedbézné zohledituje navrh chystaného systému statni expertizy, kdy statni expertiza
bude vykonavat obdobné povinnosti, které by spadaly na osoby vedené v seznamu hodnotiteli, a proto
neni ucelné zavadét institut, ktery by byl vzapéti nahrazen.

ZruSenim povinnosti rusit zadavaci fizeni v pfipad¢€, ze zadavatel obdrzi pouze jednu nabidku nebo mu
po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni pouze jedna nabidka, dojde k odstranéni ustanoveni, které
Vv ramci své existence zpusobovalo zadavateliim ¢asto az neteSitelné problémy a které neplnilo svij
primarni ucel, a sice zvyseni konkurenceschopnosti nabidek a zvySeni motivace zadavatelli otevirat
zadavaci podminky vétsimu poctu uchazect jejich mirnéj$im nastavenim.

Upravou &asti ZVZ tykajici se vykonu dohledu nad zadavanim veiejnych zakazek by mélo dojit ke
koncentraci fizeni a s tim spojenému urychleni rozhodovaciho procesu.

Vyjmutim funkce ¢lena hodnotici komise u vyznamnych vetejnych zakazek z citlivé cinnosti by mélo
dojit k usnadnéni sestavovani hodnoticich komisi.



ZruSenim povinnosti piedlozit vladé spole¢né s odiivodnénim vefejné zakazky podle § 156 ZVZ pied
zahajenim zadavaciho fizeni v piipad¢ zadavani vyznamné vetejné zakazky také oponentni posudek
realn¢ nedojde ke zvySeni rizika pifi zadavani vyznamnych vetejnych zakazek, nebot’ jiz nyni nic
nebrani tomu, aby si vlada predlozeni oponentniho posudku vyhradila i pokud tato povinnost
nevyplyva zadavateli pfimo ze ZVZ.

d) Zhodnoceni souladu navrhu s astavnim porddkem Ceské republiky
Piedkladany navrh je v souladu s tstavnim potadkem Ceské republiky.

e) Zhodnoceni souladu navrhu s mezinarodnimi smlouvami a sluéitelnost s pravnimi akty prava
Evropské unie

Navrh je slugitelny s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana, a s pravnimi akty
Evropské unie. Predev$im tedy s novymi evropskymi zadavacimi smérnicemi: smérnici o zadavani
vefejnych zakazek 2014/24/EU (32014L0024), smérnici o zadavani vefejnych zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb 2014/25/EU a
smérnici o udélovani koncesi 2014/23/EU.

Navrh pak prebira néktera zustanoveni smérnice o zadavani vetejnych zakazek 2014/24/EU
(32014L0024).

f) Pfredpokladany hospodarsky a financni dosah navrhované pravni upravy na statni rozpocet,
ostatni vefejné rozpofty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socialni dopady,
véetné dopadi na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se
zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, a dopady na Zivotni prostiredi

Predlozeny navrh nebude mit zasadni dopady do vySe uvedenych oblasti, nebot’ se jedna pouze
o novelu, kterd ma vest k feseni problematiky, ktera neztézuje prubéh zadavacich fizeni, a ktera
neukladd adresatim nové povinnosti. Finan¢ni dopad bude mit pouze tiprava ¢asti ZVZ tykajici se
dohledu nad zadavanim veifejnych zakazek, a to v souvislosti se zvySenim kauce, avSak tento dopad
bude kompenzovan celkovym urychlenim rozhodovaciho procesu Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze.

g) Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich tdaju
Névrh nijak nezasahuje do ochrany soukromi a osobnich tidaja.

h) Zhodnoceni korup¢nich rizik

V disledku piijeti navrhovanych zmén nedojde k vyrazné zméné hodnoty korupénich rizik.

U tpravy divoda pro vyuziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni dochazi k formula¢nimu zpiesnéni bez
vlivu na hodnotu korup¢nich rizik a pravdépodobnost jejich vyskytu. Pokud jde o rozsifeni
demonstrativniho vy¢tu dil¢ich hodnoticich kritérii, pfedpoklada se shodna mira korupénich rizik jako
u jinych hodnoticich kritérii, u kterych spociva posouzeni na relativné subjektivnich zavérech ¢lenti
hodnotici komise. Korupéni rizika mohou vyvstat v souvislosti s vypusténim seznamu hodnotiteld a
zruseni povinnych oponentnich posudki, budou vsak jen kratkodoba, protoZe Uprava bude nahrazena
S pfijetim systému statni expertizy.
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Nejvyssi miru korupéniho rizika lze spatiovat u zruSeni povinnosti rusit zadavaci fizeni Vv pripadé
jedné nabidky, avSak toto riziko by bylo kompenzovano ¢asovymi a administrativnimi usporami.
Podrobnéjsi zhodnoceni korupc¢nich rizik je uvedeno v ptiloze €. 2 k této divodové zprave.

Konzultace

Pfedmétna novela ZVZ byla podrobné projednavana v ramci Expertni skupiny MMR k ZVZ a
Kolegia ministryné pro mistni rozvoj pro veifejné investovani. Zaroven byla konzultovana s dotéenymi
subjekty a organy statni spravy. Vysledky konzultaci byly zohlednény pii zpracovani navrhu.
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Zv1astni ¢ast
CL1

Kbodul,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 18 a 19 [8 22 odst. 1, § 69 odst. 5, § 71 odst. 6, 8,9 a 10, § 72
odst. 3,4,5a6, § 73 odst. 1, § 84 odst. 1 pism. c), d) a e)]

Navrh upravuje zruseni povinnosti zadavatele zrusit zadavaci fizeni za situace, kdy obdrzel pouze
jednu nabidku, nebo mu po posouzeni zbyla k hodnoceni pouze jedna nabidka. V ramci své existence
tato povinnost zptisobovala zadavatelm Casto az nefesitelné problémy a neplnila sviij primarni tcel, a
sice zvy3eni konkurenceschopnosti nabidek a zvySeni motivace zadavatelt otevirat zadavaci
podminky vétsSimu poctu uchazect jejich mirnéj$im nastavenim. Existovala hrozba kartelovych dohod
za Ucelem podani dvou a vice nabidek se snahou o obejiti povinnosti rusit zadavaci fizeni. Dokazovani
existence takovych dohod je pak nadmiru problematicke.

V ptipadé jedné nabidky tedy zadavatel bude postupovat podle § 84 odst. 3 pism. b) ZVZ, avsak pfi
rozhodovani, zda by mél zadavatel pokraCovat v zadavacim fizeni pfi jedné nabidce, by mél zvazit
zejména ekonomické aspekty svého rozhodnuti, tedy zda je pro zadavatele uzavieni smlouvy s timto
uchaze¢em hospodarné, efektivni a ucelné.

K bodu 2 [§ 23 odst. 7 pism. a)]

Navrh upravuje diivody pro vyuziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni na dodate¢né stavebni prace nebo
dodatec¢né sluzby, které nebyly obsazeny v pivodnich zadavacich podminkach, jejichz potieba vznikla
v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat (dosud u objektivné
neptedvidanych okolnosti) a tyto dodate¢né stavebni prace nebo dodatecné sluzby jsou nezbytné pro
provedeni piivodnich stavebnich praci nebo pro poskytnuti ptivodnich sluzeb.

Dosavadni znéni pifindSelo komplikace pii posuzovani konkrétnich ptipadii, kdy zdkon vyzadoval
takika absolutni miru objektivni nepiedvidatelnosti. Predmétem sporu pak byva pravé otazka
predvidatelnosti, napt. zda se zadavatel mél spoléhat na spravnost projektové dokumentace, ¢i zda ji
musi podrobit oponentnimu zkoumani ¢i toto zkoumani mél provést vicekrat pro zajisténi objektivniho
nazoru apod. Pfedmétem zkoumani pak je pravé hledani naplnéni miry objektivnosti.

Navrhovana zména situaci fe$i v tom smyslu, ze nelze po zadavateli vyzadovat vétsi péci, nez je
obvykla (slovy zakona ,nalezita). Pokud je tedy béznou praxi, Zze zadavatel prepoklada spravnost
projektové dokumentace na zakladé toho, Ze ji provadi autorizovana osoba, pak nelze k tiZi zadavatele
pricitat jeji nedostatky a je nutné zadavateli umoznit, aby mohl chyby, které se objevi pfi realizaci,
napravit. Pojem ,,nalezita péce tak odrazi obecny uzus, ze kazdy zodpovida za svou Cinnost a neni
mozné po zadavateli pozadovat vys$si nez obvyklou miru péce (popt. kontroly). V tomto smyslu je
potieba také vnimat v navaznosti na ustanoveni § 44 odst. 1 posledni véta, které stanovi odpovédnost
zadavatele za spravnost a uplnost zadavacich podminek. Tato uprava odpovédnosti sméfuje ke vztahu
zadavatele a dodavatele vefejné zakazky, nema vSak snimat odpovédnost za profesni pochybeni
z 0s0b, s jejichz pomoci je zadavaci dokumentace piipravovana.

To napft. u dodatecnych stavebnich praci znamena, ze za ptipustny diivod pro dodate¢né stavebni prace

Mrwe

podlozi, nez napovidaly provedené pruzkumy. Jinym ptipadem mutze byt situace, kdy se na trhu objevi
nové technologie ¢i vyrobky, které pii zpracovani projektu nemohly byt zohlednény, pficemz toto
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feSeni je hospodarnéjsi. Dalsi mozna situace nastava v ptipadé, kdy zadavatel pouzije projektovou
dokumentaci zpracovanou externi autorizovanou osobou a u dokumentace predpoklada jeji odborné
provedeni. V pribéhu stavebnich praci se ale zjisti, ze v projektu je vécna chyba, ktera vyzaduje
zménu rozsahu praci provedenou prostfednictvim dodate¢né prace.

Nelze vSak za takovy piiklad povazovat situaci, kdy chyba vznikla na strané nebo s védomim
zadavatele, napf. poskytnutim nespravnych informaci projektantovi nebo opomenutim nékterych
dalezitych informaci, které zadavatel mél a mohl uvést. Za néalezitou péci také nelze povazovat situaci,
kdy by zadavatel od projektanta pfevzal dokumentaci, ktera je zjevné nedostate¢na nebo o jejich
nedostatcich védél, védét mel ¢i mohl, a pfesto ji pouzil jako souéast zadavaci dokumentace.
Povinnost zadavatele jednat s nalezitou péci se nevycerpa jen tim, Ze napt. zada projekt projektantovi a
kdyZ v ném je jakakoliv chyba, a¢ takovou mél a mohl s ohledem na své znalosti, odbornost a
rozhodné skute¢nosti identifikovat, pak nelze dovozovat, Ze mize bez dal§iho vyuzit jednaci fizeni bez
uvefejnéni. Pozadavek nalezité péce je vzdy pozadavkem vyZadujicim plnéni povinnosti na urcité
odborné trovni, kterd v§ak pochopiteln¢ nemusi dosahovat irovné oné autorizované osoby.

Navrhovana zména odpovidd nové upravé unijniho prava, ktera je obsazena ve smérnici o zadavani
vetejnych zakdzek 2014/24/EU (32014L.0024) v €l. 72.

K bodu 3, 4, 14, 15, 16, 20, 32, 34 a 36 [8 30 odst. 5, § 59 odst. 2, § 74, § 74a, § 76 odst. 2, § 97
odst. 1, 8 151 odst. 1, 8 157 odst. 2 pism. f), § 159 odst. 3]

Navrh reflektuje zmény souvisejici s vypusténim seznamu hodnotitelti. Vécné duvody vedouci ke
zruseni tohoto institutu jsou popsany v Zaveére¢né zpraveé z hodnoceni dopadt regulace. Zachovanim
souCasného stavu by s pfipravovanym systémem statni expertizy dosSlo k duplicité povinnosti mezi
timto systémem a ZVZ. Ministerstvo pro mistni rozvoj aktudlné nedisponuje nastroji, které by
umoznovaly vedeni pfedmétného seznamu, do rozpoctu mu nebyly piidéleny potfebné financni
prostiedky k jeho ztizeni, nezda se tedy pravdépodobné, aby do 1. 1. 2015 seznam hodnotitell, ze
kterého maji byt hodnotitelé vyznamnych vefejnych zakazek vybirani, vznikl. V souvislosti
S neexistenci seznamu hodnotiteli by pak mohlo hrozit riziko, Ze od 1. 1. 2015 nebude mozné zadavat
vyznamné vefejné zakazky.

Statni expertiza je predmétem programového prohlaSeni vlady, resp. vbodé 3.1 programového
prohlaSeni vlady se ministerstvo financi zavazuje zavést institut statni expertizy pro celou oblast
investi¢ni vystavby u vefejnych zakazek. Projekt je momentalné pracovné v 1. fazi svého vyvoje, jejiz
ukongéenti je predpokladano v roce 2015. DalSi harmonogram vyvoje v soucasné dob& neni znam.

K bodu 17 [§ 78 odst. 4]

Navrh upravuje rozsifeni predmétu dil¢ich hodnoticich kritérii o moznost zadavatele hodnotit
organizaci, kvalifikaci a zkuSenosti osob zapojenych do realizace vefejné zakazky. To neplati
univerzalng, ale pouze na ptipady, kdy na plnéni vetejné zakazky miize mit vyznamny dopad kvalita
osob, které ji provadgji. Typicky piljde o sluzby, opatfeni sméfuje zejména do oblasti
tzv. intelektualnich sluzeb (sluzby projektantt, architektl, sluzby v oblasti poradenstvi) a
specializovanych femeslnych ¢innosti.

13



Nové navrhované ustanoveni se bude tedy vztahovat a nové navrhované dil¢i hodnotici kritérium bude
mozno pouzit predev§im u nékterych sluzeb, a to takovych, v nichz je kvalita plnéni bezprosttedné
zavisla na schopnostech a zkuSenostech konkrétnich fyzickych osob, které budou vetejnou zakazku
realizovat. Bude se jednat zejména o sluzby konzultantt, architektl, projektantl nebo restauratorl. Ve
vztahu k béznym dodavkam a stavebnim pracim toto dil¢i hodnotici kritérium nebude mozno pouzit.
V ptipad¢ verejnych zakazek na stavebni prace lze tato kritéria pouzit v ptipade, Ze se bude jednat
0 kombinaci s vySe uvedenymi sluzbami (napf. rekonstrukce spojena s restauratorskymi pracemi ¢i
stavba zaddvana spolecné s provedenim projekcnich praci).

Nové pravidlo je umoznéno na zakladé noveé piijaté smérnice. Moznost hodnotit kvalitu tymu by méla
ptispét k posileni kvality vystupi sluzeb, nebot’ je-li obvyklym pfedmétem hodnoceni sluzeb pouze
nabidkova cena, mize v nékterych ptipadech vetejnych zakazek na sluzby pomijet takové hodnoceni
kvalitativni strdnku pInéni a mtize byt v kone¢ném dusledku nehospodarné.

Hodnocena organizace, kvalifikace a zkuSenosti osob musi mit ptimy vliv na kvalitu plnéni vetejné
zakazky. Z toho dGvodu se nebude jednat o kvalifikaci. Nové pravidlo v § 78 odst. 4 ZVZ je tedy
pravidlem specialnim viic¢i ustanoveni § 50 odst. 5 ZVZ, dle néhoz kvalifikace nesmi byt pfedmétem
hodnoceni.

V zavislosti na pfislusné sluzbé ¢i produktu hodnotici kritéria mohou zahrnovat také socialni aspekty
vyjadtujici spoleCenskou odpoveédnost zadavatele, pokud tyto aspekty pfimo souvisi s plnénim vetejné
zakazky (naptiklad zda je podporovano socialni zaclenéni znevyhodnénych osob nebo pfislusniki
ohrozenych skupin mezi osoby povéiené realizaci vefejné zakazky). Predmétna opatieni by méla byt
uplatiiovéna se zékladnimi zasadami prava EU, a to zejména se zdsadou rovného zachazeni, aby tim
zaroven nedochazelo k diskriminaci.

K bodu 21 [ § 114 odst. 3]

Navrzena nova tprava odstavce 3 zahrnuje povinnost pfipojeni diikazd, jichz se navrhovatel dovolava,
a to v elektronické podobé€, nejsou-li soucasti dokumentace o vefejné zakazce. Cilem je, aby
navrhovatel veskeré dikazy, které ma k dispozici a kterych se dovolava, piedlozil spolu s navrhem a
aby po zahajeni spravniho fizeni nedochazelo k nediivodnému prodluzovani lhiity pro vydani fizeni
tim, Ze jsou rizné subjekty teprve vyzyvany k jejich predlozeni.

K bodu 22 [ § 114 odst. 7]

Nova tuprava reflektuje zmény uvedené v této novele, které se dotykaji vad navrhu. Pokud navrh
obsahuje odstranitelné vady, jimiZz jsou absentujici obecné naleZitosti navrhu (zde jde s odkazem na
ustanoveni 8 114 odst. 3 ZVZ o nélezitosti uvedené v § 37 odst. 2 spravniho fadu) a dale absentujici
oznaceni zadavatele v navrhu nebo neuvedeni v navrhu, ¢eho se navrhovatel domaha, pak zistava
zachovan doposud platny princip, Ze lhita pro vydani rozhodnuti neza¢ne bézet do doby, nez dojde
k odstranéni téchto vad.

Zbyvajici vady navrhu uvedené v ustanoveni § 114 odst. 3 zakona jsou nové kvalifikovany jako vady
neodstranitelné, coZ vede dle nové Upravy § 117a pism. b) k zastaveni spravniho fizeni, aniZ by
dohledovy organ navrhovatele vyzyval k napravé. Smyslem je posileni odpovédnosti navrhovatele za
jeho podani tak, aby nedochéazelo po podani navrhu beéhem spravniho fizeni k odstrafiovani vad, jichz
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se navrhovatel dopustil (at’ jiz imyslné ¢i z nedbalosti), piestoze zakon jednoznac¢né vymezuje, jaké
nalezitosti musi ve svém navrhu navrhovatel uvést a co knému piipojit. Byt lhita pro vydani
rozhodnuti dle platného zakona nebézela, spravni fizeni bylo i na zaklad¢ vadného (neuplného) navrhu
zahajeno a protahovani spravniho fizeni zptisobené navrhovatelem neimérné zatézovalo zadavatele a
jim vedené zadavaci tizeni.

Nejedna se o vécnou zménu, pouze o konkretizaci nalezitosti. Podle novely se vady staly
neodstranitelnymi (kauce, jistota), proto nedochazi k jejich naslednému dopliiovani a proto neni
mozné na jejich odstranéni vazat pocatek béhu lhtty.

K bodu 23 [§ 114 odst. 10 a 11]

Nova Uprava Vv sobé kombinuje piistupy, které jsou pFitomny v eském pravnim fadu a které
zefektiviiuji pfezkum napadenych tikond.

Predn¢ uprava zamezuje tomu, aby se obsah navrhu ze skutkového hlediska nediivodné lisil od
namitek podanych zadavateli.

Nova pravni uprava ma vést k zavedeni vys$i odpovédnosti navrhovatele za jeho kroky, vtomto
pfipadé pak ovsem za kroky ulinéné jesté pied zahajenim fizeni pred Utadem pro ochranu
hospodaiské soutéze, tj. pfed podanim navrhu. Stézovatel by mél veskeré namitky proti jeho postupu
vylozit jiz zadavateli jest¢ pfed tim, nez je zahdjeno dohledové fizeni. Cilem novelizace je zde téz
zamezit podavani obstrukénich navrhi, které navrhovatel v pribéhu fizeni dale dopliiuje o divody
konstruované ucelové az s odstupem, ¢imz neustale prodluzuje dobu vedeného spravniho fizeni a tim i
lhatu pro vydani rozhodnuti.

Smyslem navrZené Upravy je tak docilit toho, aby byly podavany pouze vazné minéné navrhy opiené
0 dtvody, které navrhovatel predestiel prosttednictvim ndmitek jiz zadavateli.

Navrzena uprava nevyluéuje moznost Utadu doplnit podklady z moci Gfedni. Pravni Giprava vsak
nesmi byt zneuzivana tak, Ze GiGastnici nesplni svou povinnost tvrzeni a ditkazni a pfenaseli by tyto své
povinnosti na spravni organ. NavrZené ustanoveni souc¢asné neznamena, ze navrhovatel nema pravo
reagovat napf. na vyjadieni zadavatele k jeho ndvrhu. Navrhovateli zlistdva zachovano i opravnéni
vyjadrit se k podkladiim rozhodnuti.

Déle je stanovena zakonna lhita, ve které mohou tcastnici fizeni navrhovat dtikazy a ¢init jiné navrhy.
Z duvodu konformity nové upravy se zakladnimi zasadami Cinnosti spravnich organti a ustavni
tipravou v &l. 38 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod poskytne pouceni o t&chto omezenich Utad
pro ochranu hospodarské soutéze v oznameni o zahajeni spravniho fizeni.

K bodu 24 [ § 115 odst. 1]

Navrhuje se zvySeni horni hranice kauce z 2 000 000 K¢ na 10 000 000 K¢. Tato zména odpovida
vyznamu navrhovatelem zpochybnéné vetejné zakazky. Zména je ustavné konformni.

Souc¢asné se upfestiuji a méni pravidla pro vypocet kauce. V ptipadé veifejnych zakazek, u nichz se
bude uzavirat smlouva na dobu neurcitou, bude rozhodnym obdobim doba prvnich Ctyt let plnéni
vetejné zakazky a za zaklad pro vypocet kauce bude slouzit soucet Castek vyplacenych za toto obdobi.

15



Pokud celkovou nabidkovou cenu za zakazku (nebo cenu za prvni Ctyii roky plnéni smlouvy na dobu
neurcitou) nelze zjistit, ¢ini sazba kauce 100 000 K¢&. Celkovou nabidkovou cenu nelze zjistit, pokud
navrh podava osoba, ktera nepodala nabidku (napf. u navrhu proti obsahu zadavacich podminek), ale
také u navrhovatelti, ktefi sice nabidku podali, ale rozsah plnéni je nejisty. To nastdva zejména u
smluv na sluzby ¢i dodavky, které budou realizovany podle skutecnych potieb zadavatele na
zakladé garantovanych jednotkovych cen, a to i v pfipadé, Ze zadavatel stanovi pro ucely hodnoceni
nabidkové ceny modelovy pfiklad rozsahu plnéni smlouvy, nebot’ takovy model nepiedstavuje
skute¢nou vysi nabidkové ceny, ale pouze jeji odhad. Pokud by vsak takové sluzby ¢i dodavky byly
hrazeny pausalni platbou (napf. pevnou c¢astkou za jeden meésic), tak celkovou cenu stanovit lze a
postupuje se podle véty prvni. Za piipad, kdy nelze stanovit celkovou nabidkovou cenu, se povazuje
také situace, kdy navrhovatel pfedklada nabidku ve variantach s rozdilnymi cenami.

Specialnim pfipadem je pak podani nédvrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy, zde se navrhuje zvySeni
pausalni sazby kauce z 100 000 K& na 200 000 K¢. Tato sazba se uplatni ve vSech ptipadech navrhu
podavaného po uzavieni smlouvy podle § 114 odst. 2, a to i pokud by bylo mozné nabidkovou cenu
navrhovatele zjistit.

K bodu 25 [ § 115 odst. 3]

PiedloZend tprava stanovuje, Ze v pripadé zpétvzeti navrhu navrhovatelem by Utad vratil sloZenou
kauci poniZenou o 20 %.

Cilem je zamezeni podavani obstrukénich podani, jimiz chce navrhovatel narusit pribeh zadavaciho
procesu. Soucasné je timto posilovana odpovédnost navrhovatele za to, Ze jeho navrh spliuje
naleZitosti stanovené zdkonem, nebot’ v diisledku zahajeného spravniho fizeni u Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze doslo podanym navrhem k ohroZeni jistoty zadavatele v ramci zadavaciho fizeni,
kdyZ po podani véasného navrhu je mu dle § 111 odst. 5 zapovézeno uzaviit smlouvu. Jde o feSeni,
které se uplatiiuje i v zahrani¢nich pravnich Gpravach tykajicich se dohledu nad vefejnymi zakazkami.
Slovenska pravni Uprava stanovuje napt. propadnuti 35% casti sloZzené kauce. Navrhovana 20% vySe
neni neptiméfené tvrdou tpravou pii zohlednéni toho, jaky cil méa tento institut pinit.

K bodu 26 [ § 115 odst. 4]

Jde o legislativné technické feSeni, dle kterého se doposud platné ustanoveni odstavce 3 stava
odstavcem 4. Tato Uprava stanovuje, kdy dochazi k vraceni kauce. Proto je do tohoto ustanoveni
vloZeno, Ze k vraceni celé kauce dojde, paklize spravni organ nepostupoval i dle nového odstavce
tretiho, kdy vratil kauci toliko ¢aste¢né, snizenou o 20 %, resp. 10 %.

K bodu 27 [ § 115 odst. 5]

Protoze se nové stanovuje, Ze neni-li souéasti navrhu doklad o sloZeni kauce podle § 115 zékona, jde
0 neodstranitelnou vadu fizeni majici za nasledek zastaveni spravniho fizeni, je zde jednoznacné
vymezeno, Ze kauce musi byt pipsana na u¢et Ufadu nejpozdgji posledni den lhiity stanovené podle
§ 114 odst. 4 a 5 pro doruéeni navrhu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Dle tohoto ustanoveni
tak plati, Ze navrhovatel mé spolu s podanim navrhu piedlozit Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
doklad o slozeni kauce dle § 114 odst. 3, pfiCemz tato kauce musi byt sloZzena na ucet jmenovaného
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spravniho organu nejpozdéji posledni den lhiity stanovené pro podani navrhu. Nestane-li se tak, jde —
stejné jako v pfipadé, kdy soucasti navrhu neni doklad o sloZeni kauce — o divod pro zastaveni
spravniho fizeni dle nového znéni § 117a.

K bodu 28 a 29[ § 117a pism. a), b), c) a d)]

Nové je koncipovan divod pro zastaveni fizeni v ptipadé, kdy navrh neobsahuje predepsané obecné
nalezitosti podani nebo oznaceni zadavatele nebo ¢eho se navrhovatel domaha. Neobsahuje-li ndvrh
tyto poZadavky stanovené zakonem o vefejnych zakazkach a spravnim fadem (§ 114 odst. 3 ZVZ, § 37
odst. 2 spravniho fadu) a navrhovatel tyto vady ani ve lhaté stanovené Uiadem neodstrani, pak jde
0 ditvod pro zastaveni spravniho fizeni.

Nové je také koncipovan diivod pro zastaveni spravniho Fizeni, kdy v tomto ustanoveni specifikované
vady navrhu jsou vadami neodstranitelnymi, coz ma za nasledek zastaveni spravniho fizeni. Smyslem
je posileni odpovédnosti navrhovatele za jeho podani, kdy jiz pfed podanim navrhu vi, jaké nalezitosti
musi jeho navrh spliiovat. S ohledem na dtiraz, ktery je kladen na rychlost spravniho fizeni tykajiciho
se prezkumu vetejnych zakazek, se jevi nezbytné, aby spravni fizeni, které je zahajeno i na zakladé
vadného navrhu (toliko nebézela lhita pro vydani rozhodnuti), nebylo zbytecné¢ (a mnohdy
obstrukéné€) protahovano ze strany navrhovatelll na tkor postupu zadavateli v ramci zadavaciho
fizeni. Jde o standardni poZzadavky na navrhovatele, kterému je ze zakona zifejmé, Ze mimo jiné ma
spolu s navrhem sloZit kauci v predepsané vysi ¢i Ze ma jednozna¢né uvést, v ¢em spatiuje poruseni
zékona, v jehoz disledku navrhovateli hrozi nebo vznikla Gjma na jeho pravech.

K bodu 30 [ § 117¢]

Do zakona je vloZzeno nové ustanoveni o prubchu fizeni, které oproti spravnimu fadu vymezuje néktera
specifika tizeni pfed dohledovym organem.

Je-li v fizeni nutné ziskat odborné stanovisko nebo znalecky posudek, pak Ufad miize pierusit spravni
fizeni. Véta druha odstavce 1 pro pravni jistotu uéastniki Fizeni uvadi, Ze od vydani usneseni
0 pierueni fizeni do doru¢eni odborného stanoviska nebo znaleckého posudku Utadu Ihita pro vydani
rozhodnuti neplyne.

Odstavec 2 reaguje na koncentraci fizeni dle nové upravy § 114. ProtoZze dle spravniho fadu maji
ucastnici fizeni pravo vyjadrit se Kk podkladim rozhodnuti, je zde pro zajisténi rychlosti fizeni a pfitom
dostatené zajisténi prav ucastnikli fizeni stanoveno, ze jim dohledovy organ stanovi pred vydanim
rozhodnuti ve véci lhitu k vyjadieni se k podkladim rozhodnuti, pticemz ta nesmi byt kratSi nez 7
kalendarnich dnii. Obdobné jako v dobé bezprosttedn€ po podani navrhu plati, Ze ke skute¢nostem,
navrhiim a oznacenym dikazim uvedenym po vySe uvedené lhite¢ pro vyjadieni se k podkladim
rozhodnuti Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe nesmi ptihlédnout s vyjimkou skute¢nosti nebo
dikazl, jimiz ma byt zpochybnéna vérohodnost provedenych dikaznich prosttedki nebo podklady pro
vydani rozhodnuti. Ani tyto limity se neuplatni vii¢i ucastnikovi deliktniho fizeni.

K bodu 31 [ § 121 odst. 3]
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Dle dosavadni upravy lze zahajit spravni fizeni o deliktu vici zadavateli do 5 let ode dne, kdy se
0 ném Ufad dozvédél, nejpozdéji viak do 10 let od okamziku, kdy byl delikt spachan. Tato lhita se
mnohdy jevi s ohledem na ucel a cil zékona o vefejnych zakazkach jako nadbyte¢né dlouha. Vhodné je
pfipomenout, Ze predchozi zakon o vetejnych zakazkach ¢. 40/2004 Sb. stanovoval objektivni lhitu 5
let. Nyn&jsi iprava vede k tomu, Ze se Utad zabyva podnéty zpochybiiujicimi postup zadavateli pii
zadavani vetejnych zakazek, které byly zadany jest¢ do okamziku nabyti ucinnosti zékona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, to znamena zakazkami starymi az 8 let a jesté nasledujici 2
roky, nez zanikne deliktni odpovédnost zadavatele, mize tyto vefejné zakazky z vlastniho podnétu ¢i
podnétll tretich osob piezkoumavat. Nelze odhlédnout od Glelu piezkumného fizeni Uftadu.
Opakované i soudy ve své rozhodovaci praxi uvadgji, 7e je primarné odpovédnosti Utadu, aby
odpovidajicimi kroky zajistoval ucel fizeni o pfezkumu tikonti zadavatele, tj. aby zavér, k némuz ve
spravnim fizeni dospéje, mél pro Gcastniky zadavacich fizeni viibec jesté smysl. Vzhledem k ucelu a
smyslu pfezkumu lze konstatovat, Ze se jevi jako nevhodné 8 let starou zakazku piezkoumavat, je-li
cilem zakona o vetejnych zakazkach primarné pfijmout takové napravné opatfeni, aby byla umoznéna
efektivni hospodaiska soutéz. Teprve az sekundarné je smyslem piezkumu ulozeni sankce za
pochybeni zadavatele. Pokud zohlednime skutecnost, Ze postup zadavatele pfed osmi lety odpovidal
stavu vykladu zakona o vefejnych zakazkach v predmétné dobé, mnohdy i absenci rozhodovaci praxe
ze strany Ufadu a soudtl, kdy tento zakon podléhd dynamickému vykladovému vyvoji, pak se jevi
nevhodné zahltit Utad podnéty sméfujicimi do takto ,,starych® zakazek a hodnotit postup zadavatelt
optikou soucasného pravniho stavu. Zadavatelé jsou mnohdy trestani za pochybeni, ktera jiz nikdy
neopakovali, a doslo k nim zejména s ohledem na nejasnou vykladovou praxi v dané dobé ¢i dokonce
jeji absenci v rozhodnutich soudt a Ufadu. UloZena sankce neplni jednu ze svych stéZejnich funkci,
kdy nepisobi preventivné. Soucasna lhuta, ktera ¢ini 5 let, se nahrazuje kratsi lhitou v délce 3 let.
Nejzazsi lhiita, ve které lze fizeni pfed Utadem z moci tfedni nejpozdéji zahajit, se pak méni z 10 let
na 5 let. Rovnéz v takovém ptipade, pokud v ramci zadavaciho fizeni nedojde k uplatnéni ochrany
prav uchazecii prostfednictvim namitek (§ 110) a ndvrhu (§ 114), zbyva jesté priméreny Cas k zajisténi
ochrany vetejného zajmu prostiednictvim zahajeného fizeni z moci Gfedni o spravnim deliktu.

K bodu 33 [ § 156]

Zachovanim soucasného stavu by od 1. 1. 2015 wvyrazné¢ vzrostla administrativa spojena
s predkladanim odiivodnéni vyznamnych vefejnych zakazek k projednani vladé CR, spolecné i
S naristem Casové naroc¢nosti pro predlozeni takového materiadlu, kdy vedle standardniho vnéjsiho
pfipominkového fizeni by predkladatel musel navic ¢ekat na vypracovani oponentniho posudku, coz
by pravdépodobné nebyla otazka dnt, spiSe se jevi, Ze by $lo o tydny. Zaroven by existence této
povinnosti znamenala nardst finanéni naro¢nosti, spojeny s nutnosti navySeni pracovnich kapacit
0 zkuSené pracovniky, ktefi by oponentni posudky vypracovavali.

ZruSenim této povinnosti realné nedojde ke zvySeni rizika pti zadavani vyznamnych vetejnych
zakéazek, nebot’ jiz nyni nic nebrani tomu, aby si vlada predlozeni oponentniho posudku vyhradila i
pokud tato povinnost nevyplyva zadavateli ptimo ze ZVZ.

K bodu 35 [§ 157a odst. 1]

Navrh reaguje na pozadavky zadavateli, kdy v piipad€ sestavovani hodnoticich komisi u vyznamnych
vetejnych zakazek neméli k dispozici dostatek clenil, kteti by spliiovali podminky podle zakona

0 ochran¢ utajovanych informaci a bezpecnostni zptsobilosti. 1V pfipadé vyjmuti funkce clena
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hodnotici komise z citlivé ¢innosti ziistane v ramci tohoto institutu dostatek dalich ¢innosti a procest
v ramci zadavani vyznamné vetejné zakazky, Ze nedojde k naruseni bezpe€nosti procesu zadavani,
nebot’ i nadale bude mit hodnotici komise povinnost ml¢enlivosti.

CLII

Navrh v ramci pfechodnych ustanoveni fesi rezim zadavacich fizeni zahajenych pfed datem uéinnosti
novely. V ptipadé sankénich Fizeni, kde navrhovana novela piredpoklada zkraceni prekluzivnich lhut
pro zanik odpovédnosti za spravni delikt (§ 121 odst. 3), se bude u téchto fizeni vychazet z nové
pravni upravy, ktera je pro ucastnika fizeni vyhodnéjsi a probihajici fizeni budou zastavena, pokud od
spachani deliktu do zah4jeni fizeni uplynula del$i doba, nez jakou pfedpoklada novela.

CL 111

Technické opatieni spocivajici ve zruSeni relevantnich ustanoveni zakonného opatfeni Senatu
¢.341/2013 Sb., jez dosud nenabyla U¢innosti. Soucasti je 1 zruSeni dosud netG¢inného ustanoveni
upravujiciho povinnost piedkladat oponentni odborné vyjadieni. Vécné divody vedouci ke zruseni
tohoto institutu jsou popsany v Zavéreéné zpravé z hodnoceni dopadu regulace.

CL 1V

Utinnost se stanovuje na 1. 1. 2015, zejména s ohledem na u¢innost zakonného opatieni Senatu
¢. 341/2013 Sb., které je timto navrhem rovnéz dotéeno a jehoZ délena ulinnost pravé k tomuto datu
ma byt zruSena.
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Ptiloha ¢. 1 k divodové zpraveé

SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikacni udaje

Nazev navrhu zdkona: Zakon, kterym se méni zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisl, a zakonné opatfeni Senatu ¢. 341/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢.
137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl

Predpokladany termin nabyti Ucinnosti, v pfipadé

Zpracovatel / zastupce predkladatele: délené ucinnosti rozvedte

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 1. ledna

2015

Implementace prava EU: Ne; (pokud zvolite Ano):
- uvedte termin stanoveny pro implementaci:

- uvedte, zda jde navrh nad ramec pozadavkd stanovenych predpisem EU?: Vyberte Ano / Ne

2. Cil navrhu zakona

Cilovym stavem je zruseni povinnosti oponentniho vyjadreni, jejiz existence se do budoucna nejevi byt
Ucelnd, hospodarna a efektivni, a seznamu hodnotitell, zejména vzhledem k pripravovanému systému
statni expertizy, ktery by mél stanovit institut s obdobnou pUsobnosti. V pfipadé existence seznamu
hodnotitelt by po 1. 1. 2015 mohl nastat stav, kdy by nebylo moZzné zadavat vyznamné verejné zakazky,
jelikoz Ministerstvo pro mistni rozvoj nedisponuje financnimi prosttedky, které by byly pro vedeni tohoto
seznamu nezbytné. Zaroven s touto Upravou pak predkladatel hodlad prevzit ty Gpravy vyplyvajici ze
smérnice o zadavani verejnych zakazek 2014/24/EU, které se dotykaji oblasti Casto probiranych
odbornou verejnosti, a to oblasti dodatecnych stavebnich praci a dodatecnych sluzeb, a hodnoticich
kritérii, a to za ucelem efektivnéjsiho procesu zaddavani verejnych zakazek. Mélo by dojit téz ke zruseni
povinnosti rusit zaddvaci fizeni pfi jedné nabidce. Dale by doslo i k vyjmuti funkce ¢lena hodnotici komise
u vyznamnych verejnych zakazek z citlivé Cinnosti. Mélo by téZ dojit k urychleni rozhodovaciho procesu v
Fizenich u U¥adu pro ochranu hospodarské soutéze.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ne

Pokud ano, specifikujte.
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3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

Dopad bude mit zména Cdsti zakona upravujici dohled nad zaddvdnim verejnych zakdzek. Blize rozebrdno
na str. 9-10 RIA a ve vzldstni ¢dsti divodové zpravy.

3.3 Dopady na Uzemni samospravné celky (obce, kraje) Ano

Ndvrh novely zékona bude mit dopad obecné na vsechny skupiny zadavateld, tedy i na obce a kraje.
Podrobnéji jsou pak jednotlivé dopady rozpracovdny na str. 5-12 RIA a ve zvldstni ¢dsti diivodové zpravy.

3.4 Socialni dopady: Ano

Rozsifeni dilcich hodnoticich kritérii o mozZnost hodnoceni vlivu na zaméstnanost osob se ztizenym
pfistupem na trh prdce by mohlo prinést zvyseni zaméstnanosti a obecné mit pozitivni socidlni dopad.

3.5 Dopady na Zivotni prostredi: Ne

Pokud ano, specifikujte..

Zavérefna zprava z hodnoceni dopadii regulace

1. Duvod piedlozZeni a cile
1.1 Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich
predpist, a zdkonné opatieni Sendtu ¢. 341/2013 Sb., kterym se méni zdkon &.137/2006 Sb.,
0 vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon
¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist

1.2 Definice problému

V souvislosti s pfijetim tfi evropskych smérnic regulujicich oblast vefejného zadavani (smérnice
0 zadavani vetejnych zakazek 2014/24/EU, smérnice o zadavani vefejnych zakdzek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodatstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb 2014/25/EU a
smérnice o ud¢lovani koncesi 2014/23/EU) bude nezbytné jejich obsah béhem nasledujicich dvou let
transponovat do vnitrostatniho pravniho radu.

Nové smérnice obsahuji mnozstvi zdsadnich zmén, jejichZ transpozice do vnitrostatniho pravniho fadu
si vyzada vznik zcela nového zakona o vetejnych zakazkach (dale jen ,,NZVZ®), nebot’ zakotveni
novych pravidel do stavajiciho zékona by si vyZadalo zasadni zasahy do textu i systematiky zakona a
i za vynaloZeni maximalni snahy o vytvofeni kvalitniho pfedpisu by pravdépodobné vedlo k velké
neptehlednosti a nesrozumitelnosti pravni upravy.

Pfed pfijetim NZVZ vSak piedkladatel povazuje za vhodné upravit nékteré oblasti zékona

¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach (dale jen ,,ZVZ®), aniz by tim doslo ke zméné koncepce
zékona.
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Navrhované zmény v nékterych pripadech jiz reflektuji znéni smérnice o zadavani vefejnych zakazek
2014/24/EU.

Ptijetim novely zakona dojde k formula¢ni upravé ustanoveni upravujiciho podminky pro zadavani
dodate¢nych stavebnich praci a dodate¢nych sluzeb tak, aby tato formulace byla jiz plné v souladu se
smérnici o zadavani vefejnych zakazek 2014/24/EU.

Dalsi oblasti, jejiz upravu piedkladana novela navrhuje, je rozsifeni kritérii uvadénych v ZVZ pro
moznost pouziti pii hodnoceni nabidek na zakladé zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidka.

Véci Cist€ vnitrostatni upravy je pak zruSeni povinnosti pfedlozeni oponentniho odborného vyjadieni
k odivodnéni vyznamnych vetejnych zakazek, jez byla stanovena zdkonnym opatfenim Senatu
¢. 341/2013 Sb. a jehoz G€innost ma nastat 1. ledna 2015.

Dojde také ke zruSeni povinnosti rusit zadavaci fizeni v piipadé, ze zadavatel obdrZel pouze jednu
nabidku, nebo mu po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni pouze jedna nabidka.

Dojde téZ k upravé ¢asti ZVZ tykajici se vykonu dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek.
Bude téz upraveno ustanoveni tykajici se citlivé ¢innosti.

Posledni oblasti, kterou pfedkladana novela upravuje, je zruSeni ustanoveni ZVZ upravujicich seznam
hodnotitelf, a s tim spojené zruSeni celého tohoto institutu a povinnosti, které z jeho existence maji
pro zadavatele vyplyvat.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi, obsahuje komplexni
tipravu zadavani vefejnych zakazek v CR. Tento zakon provadi transpozici evropskych zadavacich
smérnic Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pti
zadavani  vefejnych  zakazek  nastavebni  prace, dodavky asluzby,  2004/17/ES
ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupt pii zadavani vefejnych zakazek subjekty pusobicimi
v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb, 2007/66/ES ze dne
11. prosince 2007, kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni
ucinnosti prezkumného tizeni pii zadavani vefejnych zakazek a 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009
0 koordinaci postupt pii zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli
V oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zmén¢ smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

Rada EU v anoru 2014 schvalila tfi nové smérnice: 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2014/18/EU, 2014/25/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani
zakazek subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluZeb
a o zruSeni smérnice 2004/17/EU, a 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014 o udélovani koncesi. Tyto
smérnice reguluji oblast zadavani vetejnych zakazek v EU.

Dne 28. biezna 2014 byly v Utednim véstniku Evropské unie tyto smérnice publikovany.

S ohledem na skute¢nost, ze smérnice vstupuji v platnost dvacatym dnem po jejich vyhlaSeni
v Utednim véstniku Evropské unie, tedy dne 18. dubna 2014, je Ceska republika povinna, jakoZ i
ostatni ¢lenské staty, do 18. dubna 2016 pievzit nova pravidla do vnitrostatniho pravniho radu.
Ohledné stavajici pravni tUpravy ve vazbé na rozbor skute¢ného stavu odkazujeme na bod 2 této
Zaveérecné zpravy zhodnoceni dopadi regulace, ktery obsahuje u jednotlivych oblasti
predpokladanych zmén tzv. nulovou variantu popisujici stavajici stav.

SoucCasna vnitrostatni Gprava je ve vztahu k zakazu diskriminace v souladu s legislativou Evropské
unie.
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1.4 Identifikace dotcenych subjekt

Dotcené subjekty predstavuji zadavatelé vefejnych zakazek, soukromé subjekty (dodavatelé verejnych
zakézek, poradenské organizace), organy dohledu a ostatni.
A) Zadavateli vefejnych zakazek jsou zadavatelé vetejni, dotovani a sektorovi.
Verejnymi zadavateli jsou zejména
o] Organizacni slozky statu
Statni ucelové mimorozpoctové fondy
Prispévkové organizace centralné fizené
Verejné vysokeé skoly
Kraje, obce a dobrovolna sdruzeni obci
Prispévkové organizace mistné fizené
Fondy socialniho zabezpeceni
Zdravotni pojistovny

OO0OO0OO0O0OO0Oo

Dotovani zadavatelé

Mezi dotované zadavatele lze zatadit kterykoliv subjekt splitujici zdola uvedené podminky. Vzhledem
k tomu, Ze okruh dotovanych zadavateli je Siroky, mizeme jako ptiklad dotovanych zadavatelti uvést
cirkve, korporace, fyzické osoby, a to jak podnikatele, tak nepodnikatele.

Dotovany zadavatel je dle textu ZVZ subjekt zadavajici vefejnou zakazku hrazenou z vice nez 50 %
Z penéznich prostiedka z vefejnych zdrojii nebo pokud penézni prostiedky poskytnuté na vetejnou
zakazku z téchto zdroju piesahuji 200 000 000 K¢&.

Sektorovi zadavatelé

Za sektorové zadavatele 1ze povazovat subjekty, které splnuji podminky § 2 odst. 5 ZVZ. Dilezitym
faktorem je v ptipadé sektorovych zadavatelti vymezeni relevantnich ¢innosti. Relevantni ¢innosti jsou
zakotveny v soucasné uprave, pri¢emz piredkladana novela se jich nijak nedotyka.

B) Soukromé subjekty

o] Dodavatelé
o] Poradenskeé organizace

C) Organy dohledu

o] Utad pro ochranu hospodatské soutéze
o] Nejvyssi kontrolni tifad
o] Finan¢ni urady
o] Soudy
D) Ostatni
o] Verejnost — Siroka vetejnost nepatii do subjektd ptimo dotéenych novelou. Piipadné

uspory vetejnych zdroju vSak mohou pfinést nepfimy pozitivni dopad na vefejnost —
uspoiené finan¢ni prostiedky lze vyuzit v oblastech socialni, zdravotni ¢i vzdélavaci
politiky statnich i samospravnych organd.

o] Nevladni neziskové organizace — pouze V ptipadé, Ze jsou piijemci dotaci z vefejnych
rozpoc¢tu ¢i strukturalnich fonda EU.

1.5 Popis cilového stavu

Cilovym stavem je zruSeni povinnosti oponentniho vyjadieni, jejiz existence se do budoucna nejevi
byt ucelnd, hospodarna a efektivni, a seznamu hodnotiteld, zejména vzhledem k pfipravovanému
systému statni expertizy, ktery by mél stanovit institut s obdobnou plisobnosti. V pfipadé existence
seznamu hodnotitell by po 1. 1. 2015 mohl nastat stav, kdy by nebylo mozné zadavat vyznamné
vetejné zakazky, jelikoz Ministerstvo pro mistni rozvoj nedisponuje finanénimi prostfedky, které by
byly pro vedeni tohoto seznamu nezbytné. Zaroven s touto upravou pak predkladatel hodla ptevzit ty

23



upravy vyplyvajici ze smérnice o zadavani vefejnych zakazek 2014/24/EU, které se dotykaji oblasti
Casto probiranych odbornou vefejnosti, a to oblasti dodateénych stavebnich praci a dodate¢nych
sluzeb, a hodnoticich kritérii, a to za ucelem efektivnéjsiho procesu zaddvani vetejnych zakazek. Mélo
by dojit téZ ke zruSeni povinnosti rusit zadavaci fizeni pii jedné nabidce. Dale by doslo i k vyjmuti
funkce ¢lena hodnotici komise u vyznamnych vefejnych zakazek z citlivé ¢innosti. Mélo by téz dojit
k urychleni rozhodovaciho procesu v fizenich u Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

1.6 Zhodnoceni rizika

Rizika zpusobena necinnosti spocivaji zejména v nartstu administrativni a finanéni naro¢nosti
u odivodnéni vyznamnych vetejnych zakazek, predkladanych k projednani viadou CR.

Zaroven by necinnosti ziistal v zdkon¢ zakotven seznam hodnotitelii, u néhoz by s piijetim systému
statni expertizy doSlo k duplicité povinnosti mezi timto systtmem a ZVZ. Ministerstvo pro mistni
rozvoj navic nedisponuje finan¢nimi prostiedky pro vedeni tohoto seznamu, ¢imz by doslo k ohrozeni
zadavani vyznamnych vefejnych zakazek po 1. 1. 2015, pokud by ZVZ vyzadoval ucast osob, které
nejsou objektivné k dispozici.

2. Navrh variant feSeni

A. Formulac¢ni aprava ustanoveni upravujiciho dodatecné stavebni prace a dodatecné sluzby
Varianta 1 — nulov4 varianta

Popis:

Zachovani soucasného stavu upraveného dle stavajici pravni tpravy, tedy jako vznik potieby zadani
dodate¢nych stavebnich praci nebo dodate¢nych sluzeb ponechat diisledek objektivné neptedvidanych
okolnosti.

Rizika a ptinosy:

Jde o formulacni nesoulad se znénim smérnice o zadavani vetejnych zakazek 2014/24/EU, jejiz
definice se jevi byt presnéjsi nez soucasné znéni ZVZ.

Vyhodou mize byt zabéhld zvyklost zadavateli na soucasné znéni ZVZ a jiz léty ustaleny vyklad.

Varianta 2 — provedeni zmény

Popis:
Jako vznik potfeby zadani dodate¢nych stavebnich praci nebo dodate¢nych sluzeb bude nutna
existence okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou pééi nemohl ptedvidat.

Rizika a ptinosy:

Muize nastat obdobi nejistoty, jakym zplisobem ptesné vykladat pojem ,,okolnosti, které zadavatel
jednajici s nalezitou pé¢i nemohl piedvidat®.

Vyhodou pak je prevzeti textu smérnice o zadavani vetejnych zakazek 2014/24/EU v oblasti, ktera se
vyuziti institutu dodate¢nych stavebnich praci a dodate¢nych sluzeb jesté pted pfijetim nového zdkona
o vetejnych zakazkach.

Zaveér:

Predkladatel doporucuje pfijeti varianty 2, tedy provést formulacni pravu predmétného ustanoveni.
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B. Doplnéni dilé¢ich hodnoticich kritérii pro zakladni hodnotici kritérium ekonomicka vyhodnost
nabidky

Varianta 1 — nulova varianta

Popis:
Zachovani soucasného vyctu doporuc¢ovanych dil¢ich hodnoticich kritérii.

Rizika a pfinosy:

Stanoveni dil¢ich hodnoticich kritérii u zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomicka vyhodnost
nabidky pfedstavuje pro zadavatele téméf vzdy komplikaci. Ztoho divodu zna¢né mnozstvi
hodnoceni jednodussi, avSak ne vzdy mize zarucit vybér skute¢né nejvyhodnéjsi nabidky.

Rizikem zachovani soucasného stavu je pokra¢ovani v tendenci zadavatelti upfednostiiovat hodnoceni
nabidek na zakladé nejnizsi nabidkové ceny.

Varianta 2 — doplnéni dal$i mozZnosti dil¢iho hodnoticiho Kkritéria

Popis:

Zadavatel bude moci jako dalsi dilé¢i hodnotici kritérium vyuzit i hodnoceni organizace, kvalifikace a
zkusenosti pracovnikl podilejicich se na plnéni vefejné zakazky, spoleéné s moznosti hodnoceni vlivu
na zaméstnanost osob se ztizenym piistupem na trh prace.

Rizika a pfinosy:

Dojde k ptevzeti dil¢ich kritérii uvadénych ve smérnici o zadavani vetejnych zakazek 2014/24/EU,
¢imz bude zadavatelim piimo ZVZ dana moznost vyuzit dalSich dil¢ich hodnoticich kritérii, jejichz
moznost zadavatele nemusela realn€ ani napadnout.

Piinosem by mohl byt narist vefejnych zakazek, kde bude jako zdkladni hodnotici kritérium vyuZita
ekonomicka vyhodnost nabidky.

Zaveér:

Predkladatel doporucuje pfijeti varianty 2.

C. ZruSeni ustanoveni upravujicich seznam hodnotitelt
Varianta 1 — nulova varianta

Popis:
Zachovani pravniho institutu seznamu hodnotiteld v ZVZ beze zmény.

Rizika a ptinosy:

Zachovanim soucasného stavu by s pfijetim systému statni expertizy doslo k duplicité povinnosti mezi
timto systémem a ZVZ. Ministerstvo aktudlné nedisponuje nastroji, které by umoznovaly vedeni
predmétného seznamu, do rozpoctu mu nebyly pfidéleny potiebné financni prostiedky k jeho zfizeni,
nezda se tedy pravdépodobné, aby do 1. 1. 2015 seznam hodnotitel®, ze kterého maji byt hodnotitelé
vyznamnych vefejnych zakazek vybirani, vznikl. V souvislosti s neexistenci seznamu hodnotiteli by
pak mohlo hrozit riziko, Ze od 1. 1. 2015 nebude mozné zadavat vyznamné vetejné zakazky.

Varianta 2 — zru$eni seznamu hodnotitela

Popis:
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ZruSeni vSech ustanoveni upravujicich povinnosti spojené se seznamem hodnotitelti.

Rizika a pfinosy:

Pfipravovany systém statni expertizy bude adekvatné nahrazovat plnéni povinnosti, které meéli
puvodné plnit hodnotitelé ve vztahu k vyznamnym vefejnym zakazkam. Uvazovany seznam
hodnotiteli timto pozbyva svlij smysl a jeho zruseni je tak jedinym logickym krokem, ktery muze
napomoci K pravni jistoté zadavateld a piedejit riziku nemoznosti zadavani vyznamnych vefejnych
zakézek po 1. 1. 2015.

Zaver:

Predkladatel doporucuje piijeti varianty 2.

D. Zruseni povinnosti predkladat oponentni odborné vyjadieni k odiivodnéni vyznamnych
veirejnych zakazek

Varianta 1 — nulova varianta

Popis:
Zachovani povinnosti od 1. 1. 2015 pfed projednanim odivodnéni vyznamné vefejné zakazky vladou
predlozit oponentni vyjadieni, které by zajistovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Rizika a pfinosy:

Zachovanim souCasného stavu by od 1. 1. 2015 vyrazné¢ vzrostla administrativa spojena
s predkladanim odtvodnéni vyznamnych vefejnych zakazek k projednani vladé CR, spoletné i
S nartistem ¢asové naroCnosti pro predlozeni takového materidlu, kdy vedle standardniho vnéjsiho
pripominkového fizeni by predkladatel musel navic cekat na vypracovani oponentniho posudku, coz
by pravdépodobné nebyla otazka dnd, spiSe se jevi, Ze by Slo o tydny. Zaroven by existence této
povinnosti znamenala nartst finan¢ni naro¢nosti, spojeny s nutnosti navyseni pracovnich kapacit
0 zkuSené pracovniky, kteti by oponentni posudky vypracovavali.

Varianta 2 — zruseni povinnosti piredkladat oponentni odborné vyjadieni

Popis:
Zrudeni ustanoveni ZVZ stanoviciho povinnost piedkladat oponentni odborné vyjadieni k odivodnéni
vyznamnych vetejnych zakazek pied projednanim materialu vlddou CR.

Rizika a ptinosy:

ZruSenim této povinnosti redlné¢ nedojde ke zvySeni rizika pii zadévani vyznamnych vetejnych
zakéazek, nebot’ jiz nyni nic nebrani tomu, aby si vlada pfedlozeni oponentniho posudku vyhradila i
pokud tato povinnost nevyplyva zadavateli ptimo ze ZVZ.

Zaver:

Predkladatel doporucuje pfijeti varianty 2.

E. ZruSeni povinnosti rusit zadavaci Fizeni, pokud zadavatel obdrZel pouze jednu nabidku, nebo
mu po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni pouze jedna nabidka

Varianta 1 — nulova varianta

Popis:

Zachovani povinnosti rusit zadavaci fizeni, pokud zadavatel obdrzel pouze jednu nabidku, nebo mu po

posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni pouze jedna nabidka.
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Rizika a ptinosy:

Zachovanim soucasného stavu by pokrac¢ovaly administrativni pratahy pii nakupech specializovanych
pristroju, které se nepodaftilo €inné odstranit ani pfijetim zdkonného opatieni Sendtu ¢. 341/2013 Sb.
Zéroven by nadale mohla existovat hrozba kartelovych dohod za u¢elem podani dvou a vice nabidek
se snahou o obejiti povinnosti rusit zadavaci fizeni. Dokazovani existence takovych dohod je pak
nadmiru problematické. Z Vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2013,
kterou vypracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, vyplyvd, Ze vroce 2012 bylo zruSeno 365
zadavacich fizeni z diivodu jedné nabidky z celkového poctu 2750 zruSenych (13,3 %), zatimco v roce
2013 to jiZ bylo 1074 zruSenych zadavacich fizeni z divodu jedné nabidky z celkového poétu 4652
zruSenych (23,1 %). Dochézelo tedy k vyraznému narustu ruSeni z davodu jedné nabidky, coZz by
mohlo dodavatele tlacit k vySe uvedenému uzavirani zakéazanych dohod.

Varianta 2 — zruSeni povinnosti rusit zadavaci Fizeni p¥i jedné nabidce

Popis:
ZruSeni ustanoveni ZVZ upravujicich povinnost zadavatele zrusit zadavaci fizeni za situace, kdy
obdrzel pouze jednu nabidku, nebo mu po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni pouze jedna nabidka.

Rizika a ptinosy:

Dojde ke zrudeni jednoho z dlouhodobé¢ diskutovanych a problematickych ustanoveni ZVZ, kdy i pes
zmirnéni jeho aplikace v rdmci zdkonného opatfeni Senatu €. 341/2013 Sb. bylo stale administrativne
a Casov€ narotné zadat vetejnou zakazku, na kterou zadavatel obdrZel pouze jednu nabidku. Po
vyhodnoceni vSech dusledklt vyplyvajicich z existence pfedmétného ustanoveni dosel ptedkladatel
k zavéru, ze danym ustanovenim se nepodafilo naplnit jeho primarni ucel, coz bylo zvySeni
konkurenceschopnosti nabidek a zvyseni motivace zadavatelii otevirat zadavaci podminky vétsimu
poctu uchazecu jejich mirngj$im nastavenim.

Zaver:
Predkladatel doporucuje pfijeti varianty 2.

F. Uprava ustanoveni upravujicich vykon dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek
Varianta 1 — nulové varianta

Popis:
Zachovani ustanoveni upravujicich dohled nad zaddvanim vetejnych zakazek beze zmény.

Rizika a ptinosy:
Zachovani soucasného stavu by zachovalo stav, kdy dochazi k ¢etnym prutahtim v ramci fizeni, jez
jsou vedena u UOHS.

Varianta 2 — uprava ustanoveni upravujicich vykon dohledu nad zadavanim vefFejnych zakazek

Popis:

Provedeni Upravy ZVZ v souladu se zakladnimi zasadami plynoucimi mj. z tzv. dohledovych smérnic,
tj. zasadou Gc¢innosti a rychlosti opravnych prostiedkti, zasadou nezbytnosti okamzité fesit protipravni
jednani predbéznymi rozhodnutimi, zdsadou dostupnosti vhodného fizeni pro zruseni protipravnich
rozhodnuti pro takovou osobu, ktera ma nebo méla zajem na ziskani zakazky a které v disledku
domnélého protipravniho jednani vznikla nebo hrozi $koda a pro ptiznani odskodnéni poskozenych

osob.

Rizika a pfinosy:
Nova pravni Uprava by méla zefektivnit (zrychlit) fizeni pfed UOHS. Smyslem tUpravy je zajisténi
efektivniho (rychlého a zakonného) ptezkumu tikont u¢inénych v zadavacim tizeni.
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Zaver:
Predkladatel doporucuje ptijeti varianty 2.

G. Vyjmuti vykonu funkce ¢lena hodnotici komise u vyznamnych vefejnych zakazek z citlivé
¢innosti

Varianta 1 — nulova varianta

Popis:
Ponechani vykonu ¢innosti ¢lena hodnotici komise u vyznamnych vefejnych zakazek jako citlivé
¢innosti.

Rizika a pfinosy:
Soucasna Uprava ¢ini znaéné problémy pii sestavovani hodnoticich komisi a jevi se jako nadbyte¢na
pro ¢innost ¢lenti hodnotici komise.

Varianta 2 — vyjmuti vykonu ¢lena hodnotici komise u vyznamnych vefejnych zakazek z citlivé
¢innosti

Popis:
Provedeni Gpravy ZVZ spocivajici ve vyjmuti vykonu funkce ¢lena hodnotici komise u vyznamnych
vetrejnych zakazek z citlivé ¢innosti

Rizika a pfinosy:

Dojde k zjednoduseni procesu sestavovani hodnoticich komisi, nebot’ za sou¢asného znéni byl tento
proces u vyznamnych vefejnych zakdzek zna¢né administrativn€ naro¢ny. Z divodt zachovani
ostatnich institutli § 157a odst. 1 ZVZ, a to schvaleni zadavacich podminek, zadani vetejné zakazky a
posuzovani a hodnoceni nabidek osobami uréenymi zadavatelem, pokud tuto ¢innost vykonava sam
zadavatel podle § 79 odst. 5 ZVZ u vyznamnych vetejnych zakéazek, v citlivé Cinnosti, jsou rizika
v této souvislosti minimalni, zejména v souvislosti s povinnosti ml¢enlivosti ¢lent hodnotici komise.
Zaver:

Predkladatel doporucuje pfijeti varianty 2.

3. Vyhodnoceni nakladii a pfinost

Identifikace nakladi a pFinosi

A. Formula¢ni iprava ustanoveni upravujiciho dodate¢né stavebni prace a dodatecné sluzby
Naklady: Navrhovana tiprava ZVZ neptinese dotcenym skupinam zadné nové naklady.

Ptinosy: Dojde k rozsifeni moznosti zadani dodatecnych stavebnich praci a dodate¢nych sluzeb, ¢imz
dojde k efektivnéjsimu a hospodarnéjsimu vynalozeni vefejnych prostifedki. Piesné castky nelze

odhadnout.

B. Doplnéni dil¢ich hodnoticich kritérii pro zakladni hodnotici kritérium ekonomicka vyhodnost
nabidky

Naklady: Navrhovana uprava ZVZ nepiinese dotéenym skupinam zadné nové naklady.
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Piinosy: Dojde k rozsifeni hodnoticich kritérii, ¢imz budou zadavatelé vice motivovani vyuZivat
hodnoceni na zakladé ekonomické vyhodnosti nabidky, ¢imz mize dojit k vyraznym dsporam, oproti
hodnoceni na zékladé nejniz§i nabidkové ceny. Ciselnou hodnotu tspor nelze piesné kvantifikovat,
avSak lze predpokladat, ze socidlni dopad a zvySeni zaméstnanosti by mohl pfinést Usporu na
socialnich davkach.

C. ZruSeni ustanoveni upravujicich seznam hodnetitelii
Naklady: Navrhovana Gprava ZVZ nepfinese dot¢enym skupinam zadné nové naklady.

Prinosy: Prijetim se predejde riziku, Ze po 1. 1. 2015 by nebylo mozné zadavat vyznamné vetejné
zakazky. Financné zde nedojde k Zadnym piinostim, jelikoz penézni prostiedky na vedeni seznamu
hodnotitelit nebyly MMR poskytnuty, nelze je tedy kvantifikovat jako pfinos, jelikoz zlistane
zachovan soucasny stav.

D. Zruseni povinnosti predkladat oponentni odborné vyjadieni k odiivodnéni vyznamnych
veiejnych zakazek

Naklady: Navrhovana Gprava ZVZ nepfinese dot¢enym skupinam zadné nové naklady.

Piinosy: Existence této povinnosti by znamenala narGst finan¢ni naro¢nosti, Spojeny s nutnosti
navySeni pracovnich kapacit o zkuSené pracovniky, ktefi by oponentni posudky vypracovavali.
Zrusenim povinnosti predkladat oponentni vyjadieni tyto naklady nenastanou, avSak pfesnou ¢astku,
které by tato zména tykala, nelze odhadnout.

E. Zruseni povinnosti rusit zadavaci rizeni, pokud zadavatel obdrzZel pouze jednu nabidku, nebo
mu po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni pouze jedna nabidka

Néaklady: Navrhovana uprava ZVZ muze dotCenym skupindm piinést naklady v situaci, kdy by
zadavatel zvolil pokracovani v zadavacim fizeni sjednou nabidkou, kterd by nemusela byt
ekonomicky zcela vyhodna. VVzhledem k nemoznosti odhadu poétu takovych zakazek vsak nelze tyto
mozné naklady Ciseln¢ vyjadfit.

Piinosy: Zadavatel bude moci pokracovat v zaddvacim fizeni sjednou nabidkou, pokud dojde
k zavéru, ze je to pro néj ekonomicky vyhodné. Pfinosem tedy rozhodné miZe byt moznost uzaviit
smlouvu za situace, kterou sou¢asné znéni ZVZ nedovolovalo. Nelze v8ak kvantifikovat, v kolika
procentech ptipadi by zadavatel mohl této moznosti vyuZzit.

F. Uprava ustanoveni upravujicich vykon dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek.

Naklady: ZvySeni kauce muze pfinést dotéenym skupinam zvySené naklady spojené s podanim
ndvrhu. Nelze viak kvantifikovat vysi nakladd, jelikoZ se odviji od nabidkové ceny navrhovatele a je
z4visla na rozhodnuti UOHS.

Piinosy: V souvislosti se zvySenim kauce by mélo dojit i ke snizeni poétu obstrukénich podani a s tim
spojené moznosti rychlejsiho rozhodovani UOHS. Zrychleni umozni i zavedena koncentrace fizeni.
Celkové lze shrnout, ze mozné zvysené finan¢ni naklady spojené s podanim ndvrhu budou vyvazeny
rychlejS$im a efektivnéj$im procesem rozhodovani.

G. Vyjmuti vykonu funkce ¢lena hodnotici komise u vyznamnych vefejnych zakazek z citlivé
¢innosti

Naklady: Navrhovana tprava ZVZ nepfinese dotcenym skupinam zadné nové naklady.
Pfinosy: Dojde k administrativnimu usnadnéni sestavovani hodnoticich komisi k vyznamnym

vefejnym zakazkam.
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4. Navrh reseni
4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni
I. Formulaéni aprava ustanoveni upravujiciho dodate¢né stavebni prace a dodate¢né sluzby

Soucasné znéni, kdy vznik potieby zadani dodate¢nych stavebnich praci nebo dodate¢nych sluzeb
musi nastat v duasledku objektivné nepiedvidanych okolnosti, je v nesouladu se znénim smérnice
0 zadavani vetejnych zakazek 2014/24/EU.
Zménou by doslo k ¢astecnému prevzeti textu smérnice o zadavani vefejnych zakazek 2014/24/EU.
V tvahu pfichazeji nasledujici varianty:

a) ponechani soucasného znéni,

b) formula¢ni zména dle znéni smérnice o zadavani vefejnych zakazek 2014/24/EU.

MMR navrhuje provést formula¢ni zménu dotéeného ustanoveni, kdy vznik potfeby zadéani
dodateénych stavebnich praci nebo dodateénych sluzeb musi nastat v dusledku okolnosti, které

zadavatel jednajici s naleZitou pé¢i nemohl predvidat.

I1. Doplnéni dil¢ich hodnoticich kritérii

ZVZ obsahuje demonstrativni vycet dil¢ich hodnoticich kritérii. Ve véci zmény jsou moznosti
nasledujici:
a) zachovani soucasného stavu,
b) doplnéni dalsi moznosti, kterou mize zadavatel pouzit jako inspiraci pfi stanoveni dil¢ich
hodnoticich kritérii.

MMR navrhuje doplnit moznost, kdy dilé¢im hodnoticim kritériem mutze byt i hodnoceni organizace,

kvalifikace a zkuSenosti pracovnikt podilejicich se na plnéni vefejné zakazky, a vliv na zaméstnanost
osob se ztizenym pfistupem na trh prace.

II1. Seznam hodnotitelu

Novelizace ¢. 55/2012 Sb. stanovila u vyznamnych vetejnych zakazek povinnost vefejného zadavatele
podle § 2 odst. 2 pism. a) a b) ZVZ stanovit do hodnotici komise 2 ¢leny a 2 nahradniky ze seznamu
hodnotitelt vefejnych zakazek. Uginnost ustanoveni stanovicich tuto povinnost méa nastat k 1. 1. 2015.
Varianty feSeni jsou nésledujici:
a) ponechani soucasného stavu,
b) vypusSténi povinnosti vedeni seznamu hodnotiteld Ministerstvem pro mistni rozvoj a
vypusténi Gcasti osob ze seznamu hodnotitelti v hodnotici komisi u vyznamnych vetfejnych
zakazek zadavanych vetejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism. a) a b) ZVZ.

MMR navrhuje vypustit ze ZVZ veSkerd ustanoveni upravujici seznam hodnotitelti a v souvislosti
S tim zruSeni povinnosti ucéasti osob ze seznamu hodnotiteld v hodnotici komisi u vyznamnych
verejnych zakazek zadavanych vefejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism. a) a b) ZVZ.

IV. Oponentni odborné vyjadreni k odivodnéni vyznamnych verejnych zakizek

Zakonnym opatienim Senatu ¢. 341/2013 Sb. byla stanovena povinnost pied projednanim odivodnéni
vyznamné vefejné zakazky vladou ptedlozit oponentni vyjadfeni, které by zajistovalo Ministerstvo
pro mistni rozvoj, s a¢innosti od 1. 1. 2015. Varianty feSeni jsou nasledujici:

a) ponechani soucasného stavu,

b) zruseni povinnosti predkladat oponentni odborné vyjadieni k odivodnéni vyznamnych

vefejnych zakazek pred projedndnim materialu vladou CR.
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MMR navrhuje zruSit povinnost pfedklddat oponentni odborné vyjadieni k odtivodnéni vyznamnych
vetrejnych zakazek pred projednanim materialu vlddou CR.

V. Zruseni povinnosti zrusit zadavaci Fizeni pfi jedné nabidce

Na zaklad¢ zakona €. 55/2012 Sb. byla stanovena povinnost zadavatele zruSit zadavaci fizeni
Vv piipadé, kdy obdrzel pouze jednu nabidku, nebo mu po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni pouze
jedna nabidka. Tato povinnost byla dale modifikovana zakonnym opatienim Senatu ¢. 341/2013 Sb.,
kdy bylo za splnéni taxativné vyjmenovanych podminek mozné pokracovat v opakovaném zadavacim
fizeni i pfi obdrZeni jedné nabidky. Varianty feSeni jsou nasledujici:

a) ponechani soucasného stavu,

b) zruSeni povinnosti zruSit zadavaci fizeni v pfipad¢, kdy zadavatel obdrzi pouze jednu

nabidku, nebo mu po posouzeni nabidek zbyde k hodnoceni pouze jedna nabidka.

MMR navrhuje zruSit povinnost ru$it zaddvaci fizeni v piipadé€, kdy zadavatel obdrzi pouze jednu
nabidku, nebo mu po posouzeni nabidek zbyde k hodnoceni pouze jedna nabidka.

VI. Uprava ustanoveni upravujicich vykon dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek

Zména pravni upravy ve vécech vykonu dohledu UOHS nad zadavanim vefejnych zakazek vyplyva
Z potieby reagovat na nedostateénou efektivnost stavajici pravni Gipravy uvedené zejména v Casti paté
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpisi, ve spojeni
S ustanovenimi zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni. Varianty feSeni jsou nasledujici:
a) ponechani soucasného stavu,
b) uprava predmétného ustanoveni k zajisténi efektivniho (rychlého a zakonného) ptezkumu

ukont u€inénych v zadavacim fizeni.

MMR navrhuje provést uUpravu piedmétného ustanoveni k zajiSténi efektivniho (rychlého a
zakonného) prezkumu tkonu uéinénych v zadavacim fizeni.

VII. Vyjmuti vykonu funkce ¢lena hodnotici komise u vyznamnych vefejnych zakazek z citlivé
¢innosti

Navrhovana zména souvisi se skute¢nosti, ze soucasna uprava ¢ini zna¢né problémy pfi sestavovani
hodnoticich komisi a jevi se jako nadbyte¢na pro ¢innost ¢lenti hodnotici komise. Varianty feSeni jsou
nasledujici:
a) ponechani soucasného stavu,
b) vyjmuti vykonu c¢innosti ¢lena hodnotici komise u vyznamnych vetejnych zakazek
Z citlivé Cinnosti.

MMR navrhuje vyjmuti vykonu ¢innosti ¢lena hodnotici komise u vyznamnych vefejnych zakazek
Z citlivé ¢innosti.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za novelu zakona je odpovédné Ministerstvo pro mistni rozvoj.
V souvislosti s navrhovanymi variantami nevzniknou dot¢enym subjektiim nové povinnosti.

Dale je tfeba uvést, Ze za organy vetejné spravy hrajici ulohu pfi novelizaci Ize povazovat vSechna
pripominkova mista uvedena v ¢l. 5 odst. 1 Legislativnich pravidel vlady. Vynucovani regulace bude
v paisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

Pfipominkovym mistim budou vSechny potiebné informace sd€leny v pribéhu standardniho
legislativniho procesu.
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Gestor zékona, tedy Ministerstvo pro mistni rozvoj, se jiZz v soucasné dobé zabyva metodickou
Cinnosti, dale realizuje odborné seminafe, které se zaméiuji na oblast vefejnych zakazek. V této
¢innosti hodla pokracovat i po provedeni novelizace zakona. Soucasné je jak dotCenym subjektiim, tak
i vefejnosti, umoznéno vznaset dotazy k oblasti vefejnych zakazek prostiednictvim Portalu
0 vefejnych zakazkach.

V souvislosti s novelizaci nejsou spojena Zadna vyrazna rizika.
Predpoklada se, Ze navrhovana uprava vstoupi v ucinnost 1. 1. 2015.
6. Pirezkum ucinnosti regulace

Piezkum uCinnosti navrhovanych opatfeni bude ucinén v ramci nasledujicich mésicti fungovani
navrhované Upravy v praxi.

7. Konzultace

Piedmétna novela ZVZ byla podrobné projednavana v ramci Expertni skupiny MMR k ZVZ a
Kolegia ministryné pro mistni rozvoj pro veifejné investovani. Zaroven byla konzultovana s dotéenymi
subjekty a organy statni spravy. Vysledky konzultaci byly zohlednény pii zpracovani navrhu.

Kontakt na zpracovatele RIA

Mgr. Jan Weigel, Odbor prava vetejnych zakazek a koncesi
Email: jan.weigel@mmr.cz

Tel: +420 234 154 209
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Ptiloha ¢. 2 k diivodové zpraveé
Zhodnoceni korupénich rizik

Ptedkladatel provedl zhodnoceni korupcnich rizik, jak stanovi ¢l. 9 odst. 2 pism. i) Legislativnich
pravidel vlady, a to podle Metodiky CIA (Corruption Impact Assessment; Metodika hodnoceni
korupénich rizik), kterou uveiejnil V1adni vybor pro koordinaci boje s korupci na webové strance
www.korupce.cz/assets/protikorupcni-temata/metodika-Cl1A.pdf.

Zhodnoceni korupénich rizik bylo provedeno strukturované podle jednotlivych navrhi fesSeni
uvedenych v kapitole 3 Zavéreéné zpravy z hodnoceni dopadd regulace.

I. Formulaéni uprava ustanoveni upravujiciho dodate¢né stavebni prace a dodate¢né sluzby
Primérenost

Dosavadni znéni predmétného ustanoveni bylo vyrazné restriktivni, nebot” bylo formulovano jako
,-objektivni neptedvidatelnost®. Mira takovéto restrikce byla vyhodnocena jako nepiiméfena a vyustila
v piijeti novych smérnic s odchylujicim se znénim. V navrhu feSeni je tento pozadavek vazan
na dasledky okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl piedvidat, coz je v souladu
s platnou evropskou Upravou.

Pfedmétny navrh je svym obsahem pfiméfeny mnozin€ vztahl, které ma upravovat. RozSifeni
kompetenci organi vefejné spravy, spocivajici v §ir§i moznosti vyuZzivat jednaciho ftizeni bez
uvefejnéni, neni neimeérne.

Efektivita

Skutecnost, ze dosavadni uprava je vyhodnocena jako neumoznujici efektivni implementaci regulace,
bylo diivodem pro pfijeti pozménéného znéni v evropskych predpisech. Od castecné¢ho prevzeti této
tipravy do pravniho fadu Ceské republiky se o¢ekava, ze dojde k u¢inngjii aplikaci regulace.

Odpovédnost

Za postup v zadavacim fizeni je odpovédny zadavatel. Prijetim regulace nedojde k nadmérnému
soustfedéni pravomoci u jednoho organu. Vnitini rozhodovaci procesy zadavatele, dle kterych by byla
jednoznaéné urcena osoba zodpoveédna za konkrétni rozhodnuti, nejsou predmétem upravy ZVZ.

Opravné prostredky

Opravné prostfedky dodavatell proti nespravnému postupu zadavatele budou piipuStény a obecné je
dohled nad dodrzovanim ZVZ svéfen do ptisobnosti UOHS.

Pokud by nespravné postupoval organ vefejné moci pfi prezkumu takovych zakizek (napt. UOHS,
poskytovatel dotace, finanéni ufad), jsou v pravnim fadu Ceské republiky zaclenény opravné
prostiedky proti jejich nezdkonnym ¢i nespravnym ukonim. Obecné plati, Ze spravni rozhodnuti
obsahuje pouceni o fadnych opravnych prostiedcich.

Kontrolni mechanizmy
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Odpovédnost jednotlivych Gcastnikll zadavaciho fizeni je vymezena. Za naplnéni podminek pro postup
V jednacim fizeni bez uvetejnéni je odpovédny zadavatel.

Dohled nad dodrZovéanim regulace bude vykonavat UOHS.
Transparentnost

Ve srovnani s jinymi druhy zadavacich fizeni dochazi pti pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni
k nejniz§i mife uvefejiiovani, avsak postupy vtomto druhu zadavaciho fizeni jsou stale slucitelné
S naplilovanim principu transparentnosti jak je v ZVZ stanoven. Divod pouziti jednaciho tizeni bez
uvefejnéni se uvadi v pisemné zpraveé zadavatele, ktera se vyhotovuje po ukonceni zadavaciho fizeni a
uvefejnuje se na profilu zadavatele, ktery je dalkové pristupny prostiednictvim internetu.

Dobra praxe

Ve srovnani se stavajici zakonnou tpravou se jevi navrhovana zména podminek pro postup v jednacim
fizeni bez uverejnéni v piipad¢ zadavani dodatecnych plnéni pfimétena.

I1. Doplnéni dilé¢ich hodnoticich Kkritérii
Primérenost

Dle dosavadni upravy neni pfipustné hodnotit organizaci, kvalifikaci a zkuSenost pracovniki
podilejicich se na plnéni vefejné zakazky, stejné¢ jako socidlni aspekty vyjadfujici spolecenskou
odpovédnost zadavatele. U nékterych typl vetejnych zakazek vSak maji tyto okolnosti zdsadni vliv na
plnéni zakazky. Navrhované znéni je v souladu s platnou evropskou Upravou.

Efektivita

Hodnoceni v téchto dil¢ich kritériich bude svym charakterem subjektivni. Coz lze obecné povazovat
za prostor pro vznik korupce. Aby bylo dosazeno miry transparentnosti, ktera je vyzadovana piedpisy
Z oblasti vefejnych zakazek, bude nezbytné fadné odiivoditovat zavéry hodnotici komise.

Odpovédnost

K hodnoceni nabidek je zadavatel povinen ustanovit hodnotici komisi. Samotné zhodnoceni nabizené
organizace, kvalifikace a zkuSenosti pracovnikl podilejicich se na plnéni vefejné zakazky bude
provadéno ¢leny hodnotici komise. Jejich Cinnost je zastfeSena odpoveédnosti zadavatele za Cinnost
hodnotici komise jako jeho poradniho orgénu.

Opravné prostiedky

Uchazec¢i budou opravnéni uplatiiovat opravné prostiedky proti nespravnému postupu zadavatele.
V uvahu ptichazi sméfovani namitek proti nespravnému stanoveni hodnoticich kritérii v zaddvacich
podminkach a proti zavérim hodnoceni.

Kontrolni mechanizmy
Dohled nad dodrzovanim regulace bude vykonavat UOHS.

Transparentnost

34



Pozadavky na transparentnost budou napliovany prostfednictvim stanoveni hodnoticich kritérii
Vv uvetejiiovaném dokumentu, kterym se zahajuje zadavaci fizeni. Zavéry hodnotici komise budou
zachyceny ve zpravé o posouzeni a hodnoceni nabidek.

Dobré praxe

Vv

Vy38i mira subjektivnosti hodnoceni v téchto dil¢ich hodnoticich kritériich sice muze piedstavovat
prostor pro uplatnéni korupcnich pitilezitosti. Subjektivni hodnotici kritéria jsou vSak pfipustna i
vramci souCasné pravni Upravy. Vyklad postupi podle ménénych ustanoveni bude mozné opfit
0 dosavadni metodické pfistupy a rozhodovaci praxi. Proto se nepiedpoklada, ze by v této souvislosti
narustala mira korupce.

II1. Seznam hodnotitela
Primérenost

Navrhované zruseni dosud netucinné pravni upravy souvisejici se seznamem hodnotiteltl je pfimefené,
nebot’ tato uprava bude nahrazena pfipravovanym systémem statni expertizy.

Efektivita

Se zavedenim systému statni expertizy se predpoklada, ze vetejnd sprava bude schopna kontrolovat a
vynucovat dodrZzovani dané regulace.

Odpovédnost
Odpovédnost za slozeni hodnotici komise ponese zadavatel.
Opravné prostiedky

Dodavatelé budou opravnéni uplathovat opravné prostiedky proti nespravnému slozeni hodnotici
komise.

Kontrolni mechanizmy
Dohled nad dodrzovanim regulace bude vykonavat UOHS.
Transparentnost

Dostupnost informaci v souvislosti se statni expertizou bude vymezena v pravni upravé statni
expertizy.

Dobra praxe

Pravni Gprava souvisejici se seznamem hodnotitelti dosud nenabyla G¢innosti.

IV. Oponentni odborné vyjadieni k odivodnéni vyznamnych vefejnych zakazek
Primérenost

Navrhuje se zruSeni ustanoveni, které dosud nevstoupilo v u¢innost. Pfedmétny navrh je svym
rozsahem pfimefeny mnoziné vztahl, které ma upravovat, protoze fakticky bude zachovan soucasny
stav.

Efektivita
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Efektivita implementace regulace bude spocivat ve zruSeni dosavadnich neucinnych ustanoveni.
Odpovédnost

Dle platné, avSak net¢inné upravy, byla odpovédnost za oponentni odborné vyjadieni k odiivodnéni
vyznamnych vefejnych zakdzek svéfena do ptisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj.

Opravné prostredky

Oponentni vyjadieni je podkladem pro jednani vlady a opravné prostfedky proti jeho zavériim nejsou
stanoveny.

Kontrolni mechanizmy

Schvalovani oduvodnéni vefejné zakazky piestavuje Vv souvislosti sfizenim korupénich rizik
preventivni opatfeni. Schvalovani odivodnéni bude zachovano.

Transparentnost
Mira transparentnosti postupti nebude oproti dosavadni praxi zménéna.
Dobra praxe

Navrhované zachovani soucasného stavu vychazi ze zhodnoceni soucasné miry regulace jako
dostacujici, a to i v souvislosti s korupénimi riziky.

V. ZruSeni povinnosti zrusit zadavaci Fizeni v pripadé jedné nabidky

Primérenost

Navrhovano je zruSeni platné regulace. Kompetence zadavatel budou v dasledku pfijeti regulace
roz§ifeny. Oproti povinnosti zadavaci fizeni zrusit bude zadavatel opravnén zadavaci fizeni zrusit.

Efektivita

Vzhledem Kk zachovani zadavatelova opravnéni zadavaci fizeni zrusit bude i nadale pfedmétna
problematika pokryta zdkonnou regulaci. Cilem pfijeti v souc¢asné dobé u¢inné tpravy byla prevence
ptipravy zadavacich podminek na miru jedinému uchazeci. Rozvolnénim této regulace mohou vznikat
prilezitosti pro korup¢ni jednani, které by spocivaly v koordinaci postupti zadavatele a jim predem
preferovaného dodavatele. V této souvislosti bude vhodné absenci zdkonné dpravy nahradit
preventivnimi opatienimi metodického charakteru. Cilem metodického vedeni by bylo instruovani
zadavatelti zruSit zadavaci fizeni v pfipadé, Ze v konkrétnim zadavacim fizeni je identifikovano
podezieni na korupéni jednani.

Odpovédnost

ZruSeni zadavaciho fizeni, resp. rozhodnuti o nevyuziti opravnéni zrusit zadavaci ftizeni, je
v kompetenci zadavatele.

Opravné prostiedky

ZruSeni zadavaciho fizeni je tikonem, proti kterému lze podat opravné prostiedky. Osoby, které se
neucastni zadavaciho fizeni, mohou podavat podnéty dohledovym organtim k zahajeni fizeni z moci
ufedni.
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Kontrolni mechanizmy

Ptiprava zadavacich podminek s cilem fakticky omezit hospodaiskou soutéZ mezi potencialnimi
uchazeci je obchazenim zakona. Dohled nad zdkazem uzavirani dohod narusujicich soutéz vykonava
UOHS. Takovéto jednani mize byt vyhodnoceno také jako nekala soutéZ podle soukromopravnich
predpist, ptipadné i hospodatsky trestny Cin.

Transparentnost

Jelikoz relevantni korupéni jednani spociva v ptipravé zadavacich podminek tzv. na miru jednomu
uchazei, je vhodnym preventivnim opatfenim povinné uvefejiovani zaddvaci dokumentace.
Potencialni dodavatelé jsou opravnéni vznést proti znéni zadavacich podminek namitky, ¢imz mohou
diskrimina¢nimu jednani branit.

Dobré praxe

V souvislosti s povinnosti zrusit zadavaci fizeni byly zaznamenany snahy zajistit podani konkuren¢ni
nabidky. Tato konkurenéni nabidka v8ak neméla za cil uspét v zadavacim Fizeni, ale pouze obchazet
povinnost zruseni zadavaciho fizeni. Vzhledem k tomu, Ze jak soucasné, tak i navrhované znéni
prinasi prostor pro uzavirani zakazanych dohod, nevyvozuje se z pfijeti navrhovaného znéni pravniho
predpisu vyrazné zvyseni hodnoty korup¢niho rizika.

VI. Uprava ustanoveni tykajicich se dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek
Primérenost

Dosavadni tprava zptisobuje zahlceni UOHS ¢asto az banalnimi navrhy, ¢imz dochazi k pritahiim
u zavaznych piipadt. Pfijetim navrhu by doslo k urychleni celého procesu rozhodovani, ¢imz by
mohla byt vyrazné sniZena mira korup¢niho rizika.

Efektivita

Navrhovana zména umozni koncentraci fizeni pted UOHS a s tim spojené urychleni rozhodovaciho
procesu.

Odpovédnost

Odpovédnost za dohled nad zadavanim veiejnych zakazek spada do paisobnosti UOHS.
Opravné prostiedky

Proti rozhodnuti UOHS muiZe u¢astnik podat rozklad.

Kontrolni mechanizmy

Piezkum rozhodnuti UOHS provadi vécné a mistné piisluiny krajsky soud.
Transparentnost

Dohled nad zadavanim vetejnych zakazek je dostatecné transparentni jiz za soucasného stavu. Piijetim
navrhu nedojde k Zddnému omezeni transparentnosti.

Dobré praxe
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Za soucasného stavu dochazi k ¢astym priitahtim v ramei plnéni dohledu ze strany UOHS. Pfijetim
navrhu by mohlo dojit k odstranéni téchto prutah.

VII. Vyjmuti vykonu funkce ¢lena hodnotici komise u vyznamnych vefejnych zakazek z citlivé
¢innosti

Primérenost

Dosavadni uprava cini zna¢né problémy zadavatelim pii sestavovani hodnoticich komisi
u vyznamnych vefejnych zakazek. Pfijetim navrhu dojde k administrativnimu usnadnéni daného
procesu.

Efektivita

Vyjmutim z citlivé Cinnosti dojde k efektivnéj$imu procesu sestavovani hodnoticich komisi, kdy
korup¢ni rizika budou minimalni, vzhledem ke zbyvajicim institutim v § 157a odst. 1 ZVZ a zejména
k povinnosti ml¢enlivosti ¢lenti hodnotici komise.

Odpovédnost

Odpovédnost za sestaveni hodnotici komise ma zadavatel. U vyznamnych vetejnych zakazek
zadavanych vefejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism. a) a b) ZVZ pak hodnotici komisi stanovi
vlada na navrh ministra nebo jiné osoby, ktera jedna navenek jménem vetejného zadavatele podle § 2
odst. 2 pism. a) ZVZ, nebo ministra nadfizeného vetejnému zadavateli podle § 2 odst. 2 pism. b).

Opravné prostiedky

Proti jakémukoliv Gkonu zadavatele je moZzné uplatnit namitky.
Kontrolni mechanizmy

Dohled nad dodrzovanim regulace bude vykonavat UOHS.
Transparentnost

Povinnosti predkladat navrh c¢lenti hodnotici komise ke schvaleni vladé je zarucenim dostateéné
transparentniho postupu.

Dobré praxe

Za soucasného stavu dochézi ke komplikacim pii ustanoveni hodnotici komise, kdy zadavatelé nemaji
dostatek c¢lenti, kteti by splnovali podminky podle zadkona o ochrané utajovanych informaci a
bezpec¢nostni zptsobilosti. Pfijetim ndvrhu dojde k odstranéni téchto komplikaci bez zvySeni
korup¢niho rizika.

Zavér zhodnoceni korupénich rizik

Néktera znavrhovanych feSeni by mohla piindSet korupcni pfilezitosti, avSak riziko korup¢niho
jednani nebylo zhodnoceno jako vyznamné. Konkrétné se jedna o nasledujici oblasti:

e Nedlvodné vyuzivani jednaciho fizeni bez uverejnéni k zadani dodate¢nych plnéni
e Zvyhodnéni preferovaného dodavatele pti hodnoceni
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e Nespravny vybér ¢lenti hodnotici komise
e Zahajovani zadavacich fizeni k projektiim, které nejsou divodné a ucelné
e Pfiprava zadavacich podminek pro pfedem vybraného dodavatele

Korupé¢ni rizika navrhovanych variant byla posouzena. U problematickych oblasti byla provedena
disledna analyza rizika sohledem na mozné dopady vyskytu korupéniho jednani a na
pravdépodobnosti jejich vyskytu. Dospélo se k zavéru, Ze v pfipravované pravni tpravé budou vyuzita
osveédcend preventivni opatfeni a celkové, Ze v oblasti vefejnych zakdzek jsou nastaveny mechanizmy
pro rozkryvani korup¢éniho jednani. Cil navrhované novelizace byl stanoven s ohledem na zhodnoceni
korup¢nich rizik.

V Praze dne 3. zaii 2014

predseda vlady

Mgr. Bohuslav Sobotka, v.r.

ministryné pro mistni rozvoj

Mgr. et Mgr. Véra Jourova, v.r.
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