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Qe° sdilime dobrou praxi



Spory o nesplnéni kvalifikace
jsou velmi Casté

Odkud jejich atraktivita prameni?

Posledni a jedina cast
posouzeni a hodnoceni nabidek,

do které ,,je vidét« a zarovei ji
komplexné prezkoumava UOHS




Jedinecnost kvalifikace z pohledu
transparentosti a prezkumu

Oblast posouzeni [ hodnoceni nabidek Prezkum UOHS

Splnéni predmétu plnéni (zpusob realizace) nepredvidatelny
Splnéni ostatnich podminek (formalni, obsahové) X ? nepredvidatelny
Splnéni smluvnich podminek (co je ve smlouvé) X ? omezeny
Hodnoceni nabidek v kritériich (subjektivnich) pouze formalni




Posouzeni
B
provazi

tyto

nesvary

Zadavatelé pisi Kontraproduktivni
prehnanou a extremné benevolentni
komplikovanou kval. bez B S A L X I E VL L
definice jejiho ucelu a
zpusobu posouzenl' Dobry sluha, ale Spatny pan.
Dodavatelé ztratili dUslednost.

Zakazky se ocitaji v nekonecné

Nenamita se preventivné. Spory o = ai v HERd
spirale objasnovani.

kvalifikaci prevazné pri posuzovani
nabidek, nikoliv proti ZD.

Zruseni blacklistu To vse si délame sami

ZpUsobilo dodavateltim ztratu Legislativou. Rozhodovaci praxi.
pudu sebezachovy. Mohou zkouset Pristupem zadavatell a
cokoliv nebo rovnou lhat pod dodavatell. Nevidéli jsme,
jedinou sankci: ztrata zakazky. co prijde? Divime se?



Casto ma subjektivni povahu

Posouzeni kvalifikace sice konéi binarnim zavérem splnil - nesplnil,
¢imzZ vytvari zdani jednoznacnosti / objektivity.

Ve skutecnosti jde o vyhodnoceni celé Fady nejednoznacnych aspekti,

které zadavatel / komise provad

Obdobnost

Plnéni reference
muUzZe byt vnimano
velmiodlisné - viz
vystavba silnice
Certifikaty
odbornosti
Dosazené vzdélani

Charakter

Popis technického
vybaveni

Vzorky, popisy nebo
fotografie vyrobki
urc¢enych k dodani

Okolnosti
vzniku

Generalni dodavatel
bez/s poddodavateli
nebo realizujici
ur¢enou vyznamnou
cinnost
Poddodavatel prosty
nebo kvalifikovany

tzv. myslenkovymi postupy.

Zavazky
poddod.

Posouzeni obsahu ve
vztahu k nahrazené
kvalifikaci
Posouzeni rozsahu
vUci predmétu
plnéni




Priklady subjektivniho rozhodovani UOHS

R0101/2024:

Pro splnéni podminky
technické kvalifikace
vyznamné stavebni prace
spocivajici ve vystavbé
silnice neni nutné, aby
se jednalo o vyznamnou
stavebni praci spocivajici
v kompletni realizaci
vystavby silnice.

S0735/2024:

| kdyby bylo prokazano, Ze
spolecné podzemni
garaze existuji a zaroven
propojuji vSechny budovy
komplexu, nemohlo by to
zvratit posouzeni toho, co
je povaZovano za jednu
budovu ve smyslu vyse
uvedené definice
Ceského statistického
uradu.

R0170/2023:

Ackoliv se poddodavatel
podilel na prokazani cca
1/3 kvalifikace a nasledné
plnil ,,jen“ cca 1/4 plnéni
verejné zakazky, je
takovy pomér
priméreny.

Srovnej:

$0268/2020: 10% - 75%



Pristup UOHS k pFezkumu splnéni kvalif.

UOHS prezkoumava (ne)splnéni Posouzeni su bjektivnich
aspektu kvalifikace
nepoziva ochrany
myslenkovych postupu

kvalifikace formalné i obsahové

velmi peclive:

« Vymezeni, nékdy interpretace, jak
to zadavatel myslel / mél myslet
(smysl a Gcel) posuzovatelu.

« Naplnéni (obdobnost, povaha,
vyklad, okolnosti) a prokazani Jako tomu je u pfezkumu

. Z4vazky poddod. (rozsah a obsah) RUCEUTIEIGELILI S




DPP Metro D:

(216) Skutec¢nost, Ze jednotlivi dodavatele
museli pri razbé tunelu spolu vzajemné
spolupracovat a koordinovat své prace,
jesté nic nevypovida o realné
zkusenosti Ing. Stefana Ivora ziskané
na této stavbé.

Rozptyl spravniho uvazeni UOHS

GFR ADIS:

(264) Ufad dodava, Ze pouze ze skute¢nosti
formalniho rozdéleni odpoveédnosti na daném
projektu nelze dovozovat nemoznost urcité
osoby jiného dodavatele nabyt relevantni
zkusenosti a znalosti spojené s danou
cinnosti na tomtéz projektu.



DPP Metro D:

(210) Vybrany dodavatel
musi prokazat, Ze se Ing.
Stefan Ivor G&astnil
realizace nejen jizniho
tunelu, ale Ze se
néjakym zptisobem
podilel i na razbé
severniho tunelu, resp.
Ze jeho Cinnost s realizaci
razby severniho tunelu
realné vécné souvisela.

Rozptyl spravniho uvazeni UOHS

GFR ADIS:

(263) Pokud tak hlavni dodavatel i poddodavatel potvrzuji
pravdivost udaji uvedenych v profesnim Zivotopise Ing. J. K.
ohledné jeho Ucasti na prislusném projektu a ziskani
zadavatelem pozadovanych znalosti a zkuSenosti na tomto
projektu (ve shodé s objednatelem tohoto projektu), neni
duivodu o uvedeném pochybovat.

(265) K tomu Ufad doplfiuje, Ze md za to, Ze v Setfeném pripadé
neni tikolem zadavatele ¢i samotného Uradu zjistovat a
posuzovat, zda dana osoba skutecné radné plnila dotéeneé
cinnosti, a tudiZ ziskala zadavatelem pozadované znalosti a
zkuSenosti, kdyz jeji zaméstnavatel i objednatel referencniho
plnéni uvedené potvrzuiji.



DPP Metro D:

(216) Aby bylo mozné v
ramci hodnoceni
zkuSenosti Ing. Stefana
lvora secist finan¢ni
objemy relevantnich
praci na severnim a
jiznim tunelu, musel by
vybrany dodavatel
prokazat, Ze se Ing.
Stefan Ivor néjakym
zpusobem podileli na
razbé severniho tunelu.

Rozptyl spravniho uvazeni UOHS

GFR ADIS:

(202) Ke skutecnosti, Ze je mozZné pro ucely dokladani
referenéniho plnéni ,,s¢itat* diléi plnéni, Urad shrnuje, Ze zde
resené plnéni naplniuje veskeré aspekty nezbytné pro to, aby
bylo mozné jej vnimat jako jednu referenci, kdyz toto je
poskytovano jednim dodavatelem ve stejném case, na
stejném misté a jednomu konkrétnimu objednateli, pricemz
specifikované smlouvy sméruji k naplnéni totozného ucelu,
kterym je zajisténi chodu integrovaného informacniho systému
objednatele, a maji i obdobny predmét plnéni.

(224) Dotéenou zadavaci podminku tedy nelze dle presvédceni
Uradu vykladat tak, jak ¢ini navrhovatel, tj. Ze se mélo jednat o
»jeden komplexni informacni systém“ dodany na zakladé
yjednoho smluvniho vztahu“, resp. v ramci jediné zakazky.






Kdyz se takovy prezkum kvalifikace

pFrenese i do hodnoceni

DPP Metro D - hodnotici kritérium ,,zkuSenosti ¢lent realizacniho tymu*:

(125) Takto koncipované hodnoceni Ufad nepochybné prezkoumat miize, nebot
hodnotici kritérium hodnotici komisi prostor k uvazeni nedava. Jde Cisté o binarni
rozhodovani, a tedy v podstaté o stejny postup jako pri posuzovani kvalifikace (tj. zda
predlozené doklady vypovidaji o ziskani relevantni zkusenosti, i nikoliv). Smyslem zakazu
,vstupovani do myslenkovych postupli zadavatele“ totiz je, aby Urad neposuzoval otazky,
které nejsou nikde upraveny (napf. v ZZVZ nebo v zadavacich podminkéach) a které Urad
nema jak posoudit. To jsou pravé typicky otazky, které zaleZi na subjektivnim
uvazeni zadavatele (napr. pfi hodnoceni pohodlnosti kancelarského nabytku ¢i
uzivatelské prijemnosti software). TéZko se ale zakaz ,,vstupovani do myslenkovych
pochodui zadavatele“ uplatni pri posuzovani, zda nabidka spliiuje relativné
konkrétné vymezenou zadavaci podminku, ¢i nikoliv.




5 doporuceni k napravé

1. Ulozit zadavatelim, aby soucasti vymezeni kvalifikace byl i jeji
ucel a zpusob posouzeni. Obdobné jako zplsob hodnoceni.

2. Srozumitelna metodika. Dnes neprehledna smésice § ZZVZ,
rozhodnuti UOHS, rozsudkd soud( atd.

3. Zpfrisnit pravidla objasnovani a omezit nejkriklavéjsi extrémy -
dopliovani novych dokladd, vyménu poddod. a nové skutecnosti.

4. Zavést zpét sankce za uvadéni nepravdivych udaju v kvalifikaci. At
jiz blacklist nebo jiny vhodny nastroj (whitelist referenci to neni).

Zdrzenlivost UOHS pfi pfezkumu hodnoticich kritérii, navazanych na kvalifikaci.



Dékujeme za pozornost

Tomas PFEFFER
Martin KOVARIK
Vita KUKAKOVA
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