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Centralni zadavatel - Ceska republika - Ministerstvo vnitra se sidlem Praha 7, Nad Stolou 936/3,
PSC 170 34, (dale jen ,centralni zadavatel*) zahajil podle zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,ZVZ") oteviené fizeni na verejnou zakazku
»Poskytovani sluzeb KIVS - 2013-2017*, jehoZ oznameni bylo odeslano do informacniho systému
o verejnych zakazkach dne 31.7.2012 pod ev. ¢. zakazky 220101 (dale jen ,zadavaci rizeni“ nebo
sverejnd zakazka“). Ozndmeni se tykd zavedeni dynamického ndkupniho systému (dale jen
»DNS“).

Spolecnost GTS Czech s.r.o. se sidlem Praha 3, Premyslovska 2845/43, PSC 130 00, IC 28492170,
zastoupena na zakladé plné moci Tomasem Pfefferem, clenem sdruzeni INDOC, mistem
podnikani Praha 6, Sermitska 2378/3b, PSC 169 00, IC 87705508, (dale jen ,stéZovatel)
podrobné prostudovala pozadavky centralniho zadavatele specifikované v podminkach zadani
a v dodate¢nych informacich k zaddvacim podminkdm. Nasledné stéZovatel dospél k zavéru, Ze
zadavaci podminky jsou vymezeny v rozporu se ZVZ a jejich prijetim by byl nucen vstoupit do
znacné netransparentniho dynamického nakupniho systému. Ten by ho v konecném dtsledku

mohl omezit v moznosti ziskdvani konkrétnich verejnych zakazek.

IL.

Definice, cile a strategie Komunikacni infrastruktury vetejné spravy (dale jen ,KIVS") jsou dany
Koncepci rozvoje KIVS schvéalené usnesenim Vlady Ceské republiky ze dne 8. listopadu 2006 ¢&.
1270 (viz priloha ¢.1 namitek).

Vlada CR definuje Komunikaéni infrastrukturu vefejné spravy v CR jako prostfedi pro efektivni,
bezpetné, garantované a auditovatelné (ovéritelné) sdileni dat mezi Informacnimi systémy

verejné spravy (dale jen ,ISVS“) resp. mezi uZivateli jednotlivych ISVS.
KIVS je zadkladem pro aplikaci principti eGovernmentu a zefektivnéni procesi ve verejné spravé.

KIVS poskytuje sluzby potiebné ke komunikaci ve verejné spravé. UmoZziiuje komunikovat v
ramci vefejné spravy CR. V soucinnosti s komunikaénimi systémy Evropské unie a jejich
Clenskych statd, zajiStuje komunikaci a to jak s organy verejné spravy Clenskych statd, tak s
organy EU. V soucinnosti s verejnymi komunika¢nimi systémy (napf. internet, telefonni sité)

zprostiedkovava komunikaci s verejnosti.

Hlavni cile KIVS dle Koncepce rozvoje KIVS CR jsou existence trvale udrzovatelného, efektivniho,
vykonného a bezpecného prostiedi pro komunikaci ve verejné spravé zajistujici sluzby pro
efektivni, bezpetné, garantované a auditovatelné sdileni dat mezi ISVS resp. mezi uZivateli
jednotlivych ISVS.
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Takova KIVS umozni vefejné sprave zefektiviiovat svoji ¢cinnost pomoci modernich informac¢nich
a komunikac¢nich technologii, zlepSovat rychlost, transparentnost a kvalitu sluZeb pro vefejnost
a zavadét nové, pro obcany a podnikatele efektivnéjsi a prijemné;jsi, sluzby verejné spravy, které

bez kvalitni komunikace ve veiejné spraveé nejsou zatim mozné.

Kazdy pracovnik verejné spravy, resp. kazdy ISVS, ma tedy moznost kdykoliv podle potieby a
opravnéni komunikovat s jinym ISVS, ktery je provozovan v jiném misté v potirebné kvalité a s
garanci potfebného stupné bezpeclnosti. ZajiSténi této komunikace bude probihat vyhradné
prostfednictvim Spolecné casti KIVS. Spole¢nd cast KIVS poskytne vSem spravcim ci

provozovateltim ISVS potfebné nastroje pro zajisténi této komunikace.

Ministerstvo vnitra pak na svych internetovych strankach k projektu KIVS dodava:

s v

»Zdklad budované infrastruktury je CentrdIni misto sluZeb. Zajistuje vzdjemné r'izené a bezpecné
propojovdni subjektii verejné a stdatni sprdvy, ddle zajistuje komunikaci subjektii verejné a stdatni
sprdvy s jinymi subjekty ve vnéjsich sitich, jakymi jsou Internet nebo komunikacni infrastruktura
EU. Zdroveri tvori jediné logické misto propojeni jednotlivych operdtorti telekomunikacnich

infrastruktur poskytujicich sluzby pro KIVS.

Novd koncepce KIVS pripravend na prelomu let 2006 a 2007 a uvedend do Zivota v roce 2007 Setr{
dariovym poplatnikii prostiedky v rdadu stovek milionti korun. Téchto celkovych tspor je
dosahovdno pri sou¢asném kvantitativnim a kvalitativnim ndrtistu rozsahu sluZeb. Cely koncept
zdroven stdle vice posiluje procesy koordinace jednotlivych sloZek verejné sprdvy pri rozvoji
komunikacni infrastruktury s cilem budovdni a rozvoje prostiedi pro podporu sluZeb verejné
spravy pri efektivnim vynakldddni prostredkii a vyuZivani dostupnych zdrojii stdatu. Novd koncepce
je prijata na ctyrleté obdobi do roku 2011, v jehoZ priibéhu Ize oéekdvat dalsi vyrazné tspory a to
zejména v diisledku zavedené konkurence poskytovatelii sluZeb, koordinace rozvoje a odstratiovdni
komunikacnich bariér mezi slozkami verejné sprdvy a postupnou migraci na perspektivni a

vivs

ndkladové efektivnéjsi koncepcné technologickd resent.”

II1.

Zadavaci dokumentace na zavedeni dynamického nakupniho systému je, dle nazoru stéZovatele,
v piikrém rozporu s prijatou Koncepci rozvoje komunikacni infrastruktury verejné spravy.
Centralni zadavatel zcela rezignoval na veskeré otazky rizeni Zivota komunikacni infrastruktury
jako celku, na veskeré procesy a principy spravy a koordinace provozu infrastruktury
strategického vyznamu pro cely sektor verejné spravy. Jakkoli se centralni zadavatel zastituje
Koncepci nakupu datovych a hlasovych sluzeb KIVS ve smyslu usneseni Vlady CR ¢&. 385 ze dne
30. kvétna 2012, zadavaci dokumentace zcela opomiji nezbytné naleZitosti vyplyvajici z

infrastrukturalniho charakteru projektu KIVS a tedy sluzeb, jeZ hodla centralni zadavatel v ramci
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DNS na zakladé této verejné zakazky poridit, a které jsou zakotveny predevSim v samotné
Koncepci rozvoje Komunikacni infrastruktury verejné spravy. Zcela zasadné centralni zadavatel
opominul definovat jak skute¢né obchodni podminky, tak technicko-provozni zabezpeceni

sluzeb a jejich fungovani v ramci KIVS.

Zadavaci dokumentace se omezuje vyhradné na otazku formalniho zavedeni DNS a definici
technickych katalogovych listd sluzeb. Obchodni podminky pak v kapitole ¢. II stanovi formou

vzorovych smluv na poskytovani sluzeb KIVS:
»11.4. Obchodni podminky vcetné platebnich podminek

Centrdlni zadavatel stanovil zdkladni obchodni podminky ve formé vzorovych smluv na
poskytovdni Sluzeb KIVS, a to pro kaZdou ¢dst DNS samostatné. Vzorovd smlouva pro ¢dst 1. DNS

tvori prilohu ¢. 4 a vzorovd smlouva pro &dst 2. DNS tvori prilohu & 5 Zaddvaci dokumentace DNS.“

Je na misté poznamenat, Ze vzorové smlouvy jsou dokumenty vztazené vzdy na budouci dil¢i
vefejnou zakazku a jako takové nemohou zadnym zplsobem zajistit obchodni, technicko-

provozni, ¢i jiné podminky provozovani projektu KIVS jako celku.

Zadavaci dokumentace ve stavajici podobé Zadnym zpiisobem nenaplituje hlavni sile platné
Koncepce rozvoje KIVS, tedy zajiSténi existence trvale udrzovatelného, efektivniho, vykonného a
bezpecného prostiedi pro komunikaci ve verejné sprave, zajistujici sluzby pro efektivni,
bezpecné, garantované a auditovatelné sdileni dat mezi ISVS resp. mezi uzivateli jednotlivych

ISVS. Zadavaci dokumentace nepracuje s pojmy, které by vyse uvedené hlavni cile mély naplnit.

Samotny centralni zadavatel v kapitole 1.3 zadavaci dokumentace uvadi (cituji): ,BliZsi
specifikace predmétu verejnych zakdzek a obchodnich podminek zaddvanych bezprostiedné po
zavedeni DNS bude uvedena v pisemné vyzvé k poddni nabidek, resp. v Zaddvaci dokumentaci VZ.
BliZsi specifikace zaddvacich podminek dil¢i verejné zakdzky obsazZend ve vyzvé k poddni nabidek
miiZe byt s ohledem na konkrétni poZadavky na plnéni dilCi verejné zakdzky modifikovdna, ovSem
nesmi byt v primém rozporu s predmétem verejnych zakdzek a obchodnimi podminkami uvedenymi

v Zaddvaci dokumentaci DNS.“

Toto ustanoveni doklada, Ze centralni zadavatel neni schopen v dobé vyhlaseni této verejné
zakazky vymezit v nezbytném detailu vlastni pfedmét plnéni verejnych zakazek, ale i nejblizsi

souvisejici bezpecnostni a technicko-provozni podminky jeho zptlisobu plnéni.

Bezpecnost je vlastnost infrastruktury, komponenty ¢i prvku, které jsou na urcité Urovni
chranény proti ztratam, nebo také stav ochrany proti ztratam. Pocitacova i sitova bezpecnost
maji spolecnou zakladni trojici bezpec¢nostnich cilG: divérnost, integrita a dostupnost (C-I-A;
confidentiality, integrity and availability). S ohledem na mandatorni vlastnosti KIVS, zakotvené v
usnesenich vlady CR, v tomto piipadé konkrétné na bezpeénost, trvalou udrzitelnou a vykonnost

komunikac¢ni infrastruktury, je nezbytné, aby centralni zadavatel vymezil zasady pro rizeni
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divérnosti, integrity a dostupnosti ve vztahu k dodavatelim KIVS a provozovateli CMS, ale téz
ve vztahu ke vSem ostatnim prvkim a navaznym infrastrukturam, které jsou na KIVS zavislé,

avsak nejsou vlastnim predmétem této veiejné zakazky.

Je nade vSechnu pochybnost zjevné, Ze KIVS, jako infrastruktura strategického vyznamu pro
celou vefejnou spravu CR, nemftiZe a nesmi byt provozovana bez patii¢ného procesniho zajisténi,
mandatorné implementovaného predevSim v samotné zadavaci dokumentaci této verejné
zakazky, jejimZz cilem je dlouhodobé pofizovani a provozovani prakticky veskerych
telekomunikacnich sluzeb k zajiSténi KIVS jako celku. Procesni dokumentace, jejiZ absenci
stéZovatel namitd, musi zajistit alespon ramcové transparentni vymezeni vSech odpovédnosti a

vzajemnych ¢innosti mezi dodavateli, uzivateli a vSemi navaznymi strukturami celé KIVS.

Navic centrdlni zadavatel zcela rezignoval na definici zpisobu ¢i klice k tvorbé struktury a
zarazovani jednotlivych sluzeb koncovych uzivateli do dil¢ich verejnych zakazek, poptavanych
na zdkladé zavedeného DNS prostiednictvim vyzev v souladu s ustanovenim § 95 ZVZ (dale jen

sprovadéci zakazky").

Dle zadavaci dokumentace, a z ni vychazejicich pravidel DNS, je centralni zadavatel opravnén
vymezit rozsah poptavanych sluzeb v provadécich zakazkach dle vlastniho, predem nijak
specifikovaného uvaZeni. V nejhor$im moZném pripadé tak mohou byt pfedmétem jedné vyzvy
rizné typy sluzeb, pro rtizné koncové uzivatele a to v nepredvidatelném mnozstvi. Mtze jit o
jednu pripojku, ale také jich mtize byt mnoho set kusti naraz. Zadavaci dokumentace tento pocet

Zadnym zplisobem neupravuje ani neomezuje.

Vv

StéZovatel ma ptitom za to, Ze absence bliZsi specifikace predmétu plnéni provadécich zakazek
je zdsadnim nedostatkem zadavaci dokumentace, ktery ji v této casti ¢ini zcela netransparentni.
Centralni zadavatel svym postupem zpisobil, Ze stéZovateli neni v soucasné dobé, ve které
zvazuje svoji ucast v zadavacim fizeni a pripravuje se na vstup do DNS, vibec ziejmé, zda se
skutecné bude moci Ucastnit i vyzev na provadéci zakazky, resp. zda bude realné schopen
nasledné v nékteré z provadécich vyzev podat nabidku. Predméty plnéni jednotlivych

provadécich zakazek jsou tak pro dodavatele - budouci ucastniky DNS - zcela nepiedvidatelné.

Teoreticky mizZe byt predmétem provadécich vyzev velky rozsah rdznorodych sluzeb
v nedélitelné podobé a priprava nabidek prinese stézovateli administrativni, personalni a
odbornou zatéz, nehledé na obtiZe pri nasledné realizaci. To plyne prinejmensim z prostého
faktu, Ze centralni zadavatel bude muset bezprostiedné po ustaveni DNS vyhlasit vyzvy k
veskerym sluzbam, poptavanych jednotlivymi uzivateli. Téchto sluzeb je v soucasné dobé cirka
17 tisic kusi a jejich uzivatelé si po krachu predchozi snahy centralniho zadavatele o ramcovou
smlouvu na KIVS zajistili smlouvy s dodavateli na prechodnou dobu povétSinou jednoho roku.
S vyjimkou operatora s vyznamnou trzni silou (Telefénica Czech republic, a.s.), nejsou ostatni

dodavatelé schopni budovat a ziizovat mnoho stovek sluzeb naraz, pripadné k tomu potrebuji
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dalsi dobu. Je tedy nutné, aby predmeét provadécich zadavacich rizeni nebo alespon mechanismy
a principy déleni poptavanych sluzeb do mensich celkd, byly jednotlivym dodavatelim znamy jiz

v dobé pripravy nabidky na zatazeni do DNS, tady v tuto chvili.

V souvislosti s uvedenym si stézovatel dovoluje poukazat zejména na § 44 odst. 1 ZVZ, podle
néhoz je zadavaci dokumentace soubor dokumentd, tdajli, poZadavki a technickych podminek,
vymezujicich predmét verejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky. Za

spravnost a Uplnost zadavaci dokumentace odpovida centralni zadavatel.

Z citovaného ustanoveni ZVZ vyplyva, Ze v zadavaci dokumentaci musi byt predmét plnéni
vefejné zakazky vymezen co nejpresnéjSim zplisobem, dostatecné podrobné, srozumitelné a
jednoznacné tak, aby jednotlivi dodavatelé byli schopni sestavit a podat svoje nabidky. Ze
zadavaci dokumentace musi byt zcela jednoznacné patrné, v jakych otazkach a jak konktrétné
spolu budou jednotlivé nabidky soutézit, dodavatellim musi byt ziejmé, co je predmétem plnéni
velejné zakazky, v daném pripadé tedy jakym zpilisobem budou vymezeny piredméty plnéni
jednotlivych navazujicich zadavacich rizeni. Za jasnost a urcitost zadavacich podminek pritom
odpovidd pouze centralni zadavatel. Jsou-li zadavaci podminky nejasné, stava se postup
centralniho zadavatele v zadavacim frizeni fakticky nekontrolovatelnym, a tedy porusujicim
zasadu transparentnosti zadavaciho fizeni. V souvislosti s vymezenim zasady transparentnosti
odkazuje stéZovatel napr. na rozsudek Krajského soudu v Brné ¢. j. 62 Ca 31/2008 ze dne
19.1.2010 potvrzeny rozsudkem NejvysSiho spravniho soudu ¢. j. 1 Afs 45/2010 ze dne
15.9.2010, z néhoz vyplyva, Ze transparentnim postupem pti zadavani verejné zakazky je pouze
takovy postup zadavatele, ktery nevzbuzuje pochybnosti o tom, Ze zadavatel jednd skutecné
férové a regulérné. PoZadavek transparentnosti neni splnén tehdy, pokud jsou v zadavatelové
postupu shledany takové prvky, jez by zadavaci rizeni cinily nekontrolovatelnym, hifie
kontrolovatelnym, necitelnym a neptehlednym nebo jenz by vzbuzovaly pochybnosti o pravych

divodech jednotlivych kroki zadavatele.

Pravé uvedeny popis situace, kdy neni splnéna zasada transparentnosti, jak ji definuji soudy,
pritom dle nazoru stéZovatele jednoznacné dopada na nyni zadavanou vetejnou zakazku, kdy
centralni zadavatel z blize neurcCenych dtvodli nespecifikoval, jakym zplisobem budou

vymezeny piredméty jednotlivych provadécich zadavacich rizeni.

Stézovatel se domniva, Ze centralni zadavatel svym vysSe uvedenym postupem soucasné porusil i
zasadu zakazu diskriminace. V daném pripadé se nejedna o diskriminaci zjevnou, kdy centralni
zadavatel aplikuje jiny, rozdilny pristup k jednotlivci nez k celku, ale o tzv. diskriminaci skrytou,
ktera vsak vede k obdobnym disledkim jako diskriminace zjevna, tj. k poskozovani
hospodarské soutéze a  konkurencnitho prostiedi mezi dodavateli. Nasledkem
netransparentnosti zavedeného DNS muze byt znemoznéni cile ZVZ, jimz je zajiSténi

hospodarnosti, efektivity a ucelnosti nakladani s vetejnymi prostredky, ¢ehoz je dosahovano
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zejména prostiednictvim efektivni hospodarské soutéze a konkurencniho prostredi mezi

dodavateli.

StéZovatel dale rekapituluje klicové postulaty obsazené v dokumentech relevantnich k zadavaci

dokumentaci této verejné zakazky.

Dokument Koncepce nakupu datovych a hlasovych sluzeb Komunika¢ni infrastruktury vetejné
spravy v obdobi po 27. bieznu 2013 (viz ptiloha ¢.2 namitek), schvaleny usnesenim vlady ¢. 385
ze dne 30. kvétna 2012, ve svém uvodu definuje diivody pro zménu zplsobu nakupu sluzeb
KIVS, kterou dokument zavadi, takto:

»Ditvodem ke zméné zpiisobu ndkupu prislusnych sluZeb a jejich rozsahu je snaha o cenovou
optimalizaci sluZeb, vhodnéjsi a vyhodnéjsi vyuZiti dostupnych technologii, efektivni rizeni
dodavatelt, zlepseni uspokojeni potieb uZivatelii a zjednoduseni pristupu ke sluzbdm

eGovernmentu prostrednictvim CMS.

Dosavadni zpiisob ndkupu byl realizovdn formou Rdmcové smlouvy s ndslednymi jednoletymi
Provddécimi smlouvami. Tento zptisob ndkupu mél po obdobi trvdni Rdmcové smlouvy uzavieny
pocet dodavatelil a na zacdtku stanovenou troveri cen; v rdmci Provddécich smluv nebyla

umoznéna zména dodavatele ¢i zména ceny na aktudlni trZni tiroven.

Spolecné s novou koncepci ndkupu telekomunikacnich sluzeb MV pripravuje novou koncepci
rozvoje KIVS, kterd bude predloZena vlddé ke schvdleni formou UV a kterd nahradi dosavadni

platnou koncepci rozvoje sluZzeb KIVS z roku 2006.“

Usneseni vlady ¢. 385 uklada mj. ministru vnitra predloZit vladé do 30. zaii 2012 pripravovanou
avizovanou zménu Koncepce rozvoje KIVS. Ke dni 11. #ijna 2012, kdy stéZovatel dopisoval své
namitky, nebyl dle dostupnych informaci ze strany ministra vnitra predloZen vladé navrh

usneseni k této véci.
Koncepce nakupu sluzeb KIVS dale definuje své cile zejména v téchto oblastech (cituji):
L Vytvorit technické podminky pro vyuZiti sluzeb vetsiho poctu telekomunikacnich operdtort,

Zajistit (spolecné s preciznéjsi definici Katalogovych listii a zaddvacich podminek) dosaZeni

vivs

vyhodnéjsich cenovych podminek pro ndkup telekomunikacnich sluZeb a tak dosdhnout

maximdlnich tspor vydaji stdatniho rozpoctu.

Posilit pozici CMS, jako centrdlniho uzlu eGovernmentu.

Specifikovat nové sluzby (prostrednictvim Katalogovych listii) v ramci KIVS.
Specifikovat komoditni sluzby (KTS) v rdmci KIVS.

Vytvorit novou metodiku ndkupu sluzeb KIVS pro OVS.
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V souéasné dobé telekomunikacni trh dosdhl dalsiho stupné rozvoje a k dispozici je vétsi mnoZstvi
technologii, kterymi je mozné uspokojit potieby OVS, a existuje vétsi konkurenéni prostredi. Za této
situace je nutné upravit formu ndkupu telekomunikacnich sluZeb tak, aby stdle umoZriovala
centrdlni definovdni pravidel, procesti a vlastnosti sluzeb, ale aby soucasné umoznila vyuZiti v§ech
vyhod aktudlniho stavu telekomunikacniho trhu a byla dostatecné flexibilni pro zajistovdni

prislusnych sluzeb v dalsich letech.

s v

Uspésné Fizeni rozsdhlého projektu, jeho cilem je zajistit poskytovdni kvalitnich a bezpecnych
vyvojové aktudlnich sluzeb KIVS za pfimérenou cenu, vyZaduje aktivni ticast MV jako garanta
budovdni veskeré infrastruktury elektronickych komunikaci stdtu vychdzejici z jeho postaveni dané
zdkonem ¢&. 2/1969 Sb. Cilem MV bude zajistit zejména:

Vv

e bezpecné komunikacni prostredi s jednotnymi pravidly napric celou stdtni sprdvou s diirazem
na kybernetickou bezpecnost,

o efektivni ndkup sluZeb, coZ vyZaduje nejen rizeni soutézZniho ramce, ale také definovdni typli
sluzeb vcetné dostupnych parametrii tak, aby byly vyuZivdny efektivni sluzby (sluzby s
potencidlem pro dal$i rozvoj a pro dalsi optimalizaci ndkladii) a nedochdzelo k plytvani
prostiedky pri vyuZzivdni dalSich sluZeb, které jsou s komunikacni infrastrukturou spojeny, ale
jsou jednotlivymi OVS poptdvdny samostatné a tvori znachou ¢dst ndkladii na provoz

komunikacnich infrastruktur.”

StéZovatel na tomto misté namita, Ze zadavaci dokumentace, potazmo zvolena forma nakupu,
nijak nedefinuje pravidla ¢i procesy k zajisSténi sluzeb KIVS, bezpecného komunikacniho
prostredi s jednotnymi pravidly a ddrazem na kybernetickou bezpecnost, ani nezajistuje
efektivni nakup, jelikoz zadnym zplisobem nedefinuje pravidla soutézniho ramce, jak lze

jednoznacné dovodit z ustanoveni ¢lanku X.4 zadavaci dokumentace (cituji):

X4 Centrdlni zadavatel ve smyslu § 93 odst. 7 pism. c¢) ZVZ nespecifikuje hodnotici kritéria pro
zaddvdni verejnych zakdzek v DNS, nebot to s ohledem na casovy odstup od zaddvdni verejnych
zakdzek v DNS neni vhodné. Hodnotici kritéria proto budou vZdy specifikovdna ve vyzvé k poddni
nabidek u jednotlivé verejné zakdzky zaddvané v DNS. Centrdlni zadavatel informuje, Ze bude pro
hodnoceni nabidek vyuZivat predevsim elektronickou aukci v souladu s § 96 a ndsl. ZVZ. Pravidla
elektronické aukce budou soucdsti vyzvy k poddni nabidek, resp. Zaddvaci dokumentace ZV, bude-li

elektronickd aukce vyuZita.”

Centralni zadavatel tedy zcela rezignoval na definici hodnoticich kritérii, podle kterych budou
vybirani dodavatelé, jez v souladu s ustanovenim § 95 ZVZ ptedlozi nabidky do vyzev na

provadéci zakazky.

Z textu Koncepce nakupu, konkrétné kapitoly 1 - Dosavadni stav mimo dalsiho vyplyva, Ze na

zakladé Ramcovych smluv KIVS, tedy predchoziho modelu zajisténi a provozovani KIVS,
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vyuzivalo datové a hlasové sluzby celkem 92 subjektli, kterym bylo poskytovano piiblizné
17.000 sluzeb. Zadavaci dokumentace pak v ¢lanku 1.7. uvadi predpokladanou hodnotu
verejnych zakazek, které maji byt za dobu trvani DNS zadany ve vysi vice nez 4,5 miliardy K¢ bez
DPH.

Takovy objem sluzeb a financnich prostiedki vynaklddanych z vefejnych rozpocti zcela
bezpochybné vyzaduje, aby centralni zadavatel s péc¢i fadného hospodare, jednoznacné a presné
vymezil pfedmét verejné zakazky. KIVS jako strategickd soucast struktur rizeni statu, zaklad
eGovernmentu CR, jejimZ prostfednictvim ma byt zajisténa ve$kera technicka zakladna pro
komunikaci vSech ISVS, a ktera tak z podstaty absolutné ovliviiuje veskeré fungovani téchto ISVS
pri vykonu agend organti veirejné moci, musi byt nezbytné zajisténa v ramci této veiejné zakazky
na poskytovani sluzeb KIVS s veSkerou odbornou péci a v maximalni mite detailu. KIVS je slozita
a komplexni sitova infrastruktura, jejiz bezpecné fungovani zavisi na mnoha technickych a
organizacnich faktorech, jejich definici a zajiSténi vSak zadavaci dokumentace naprosto

postrada.

Centralni zadavatel se pii zavedeni DNS prostiednictvim otevireného zadavaciho rizeni omezil

vyhradné na:

a) rozdéleni sluZeb KIVS do dvou skupin (Datové Sluzby KIVS CMS a Komoditni
telekomunika¢ni sluzby) s ohledem na nutnost zapojeni ¢i nezapojeni sluzeb do CMS,

b) stanoveni podminek pro prokazani kvalifikace dodavatelt a jejich zatazeni do DNS,
c) informovanost zajemct o pouziti elektronického vybaveni,

d) stanoveni formy podani predbéznych nabidek, zadavaci lhiitu a zptisob posouzeni

predbéznych nabidek,
e) stanoveni pravidel pro komunikaci mezi centralnim zadavatel a dodavateli,
f) anastaveni délky trvani DNS.

Jako prilohy zadavaci dokumentace poskytl centralni zadavatel tyto dokumenty:

Piiloha ¢. 1:  Demonstrativni seznam Povérujicich zadavatelt

Priloha ¢. 2:  Vycet sluZeb - Katalogové listy spadajici do rozsahu ¢asti ¢. 1 DNS - KIVS-CMS
Priloha ¢. 3:  Vycet sluZeb - Katalogové listy spadajici do rozsahu ¢asti ¢. 2 DNS - KIVS-KTS
Priloha ¢. 4:  Zakladni obchodni podminky pro 1. ¢ast DNS

Ptiloha ¢. 5:  Zakladni obchodni podminky pro 2. ¢ast DNS

Piiloha ¢&. 6:  Cestné prohlaseni k predbéZnym nabidkam
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Ptiloha ¢. 7:  Formular Zadosti o pripojeni k InterConnectu CMS

StéZovatel poznamenavj, Ze prilohy ¢. 4 a €. 5 nejsou zakladnimi obchodnimi podminkami, jak
centralni zadavatel uvadi ve vyctu priloh, nybrz se jedna o vzory Smluv na poskytovani sluzeb,

jak stéZovatel uvedl jiZ v predchozim textu.

IV.

S ohledem na vyse uvedené skuteCnosti povaZuje stéZovatel za prokadzané, Ze se centralni

zadavatel dopustil:

poruSeni § 93 odst. 7 pism. a) ZVZ, kdyZ nevymezil pfedmét a souvisejici podminky plnéni
jednotlivych provadécich zakazek,

e poruseni § 93 odst. 7 pism. c) ZVZ, kdyzZ nevymezil hodnotici kritéria pro zadavani
provadécich zakazek v DNS, ackoliv ¢asovy odstup do zadavani provadécich zakazek v DNS

tomu v Zddném pripadé nebranil,

e porusil ustanoveni § 6 ZVZ, a to zejména zasadu transparentnosti, kdyZ nevymezil zptsob ¢i
kli¢ k zatazovani jednotlivych poptavanych sluzeb do dil¢ich vetejnych zakazek na zakladé
zavadéného DNS,

e porusil ustanoveni § 6 ZVZ ve spojeni s ustanovenim § 44 odst. 1 ZVZ, kdyZ nevymezil
bezpecnostni a provozni politiky Komunikacni infrastruktury a neposkytl zajemctim
procesni dokumentaci technického a organizacniho zajisténi provozu sluzeb KIVS ve vztahu
dodavatelt k centralnimu zadavateli, koncovym uzivatelim a piredevsim k Centralnimu

mistu sluzeb,

e poruseni § 44 odst. 1 ZVZ a zasady transparentnosti dle § 6 odst. 1 ZVZ, kdyZ nevymezil
predmeét plnéni v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky.

Stézovateli vznikla vySe popsanym postupem centralniho zadavatele Gjma, protoze je prijetim
nezakonnych zadavacich podminek nucen vstoupit do zna¢né netransparentniho DNS, jez by ho

v konec¢ném disledku mohl omezit v moznosti ziskavani konkrétnich verejnych zakazek.

Pro uplnost stézovatel dodava, Ze zasada transparentnosti, ktera predevsim nebyla centralnim
zadavatelem v mnoha instancich dodrZena, je pritom jednou ze zakladnich zasad, kterou je
centralni zadavatel povinen dodrzovat v pribéhu celého zadavaciho ftizeni. V souladu
s ustalenou soudni judikaturou (napft. rozhodnuti Krajského osudu v Brné ¢.j. 62 Ca 57/2008 ze
dne 30. 3. 2010) je poZadavek transparentnosti povaZovdn za nesplnény v pripadé, Ze jsou
v zadavatelové postupu shleddny takové prvky, které by zaddvaci rizeni ¢inily nekontrolovatelnym,
hiire kontrolovatelnym, necitelnym a neprehlednym, nebo jeZ by vzbuzovaly pochybnosti o pravych

diivodech jednotlivych krokii zadavatele. Jak je uvedeno v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu

-10-
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C.j. 1 Afs 45/2010 - 159 ze dne 15. 9. 2010, ktery se s citovanym pravnim nazorem ztotoZnil,
dany zavér odpovida rovnéz vykladu zasady transparentnosti ze strany Soudniho dvora
Evropské unie. Nejvy$Si spravni soud odkazuje v této souvislosti na stanovisko generalni
advokatky Stix-Hackl ve véci Coname C€231/03, které mimo jiné uvadi, Ze princip
transparentnosti predstavuje vidci zdsadu pro celé zaddvaci rizeni. K tomu patii rovnéZ napriklad
prezkoumatelnost rozhodnuti zadavatele a obecné objektivni postup béhem zaddvaciho fizent.
Za netransparentni lze dale dle rozsudku Krajského soudu v Brné ¢. j. 62 Ca 77/2008-45 ze dne

4.11. 2010 povaZovat jakékoli jedndni zadavatele, které zpiisobuje necitelnost zaddvaciho rizent.

StéZovatel se proto domah3, aby centralni zadavatel v rdmci vytizeni namitek

zménil podminky zadani tak, ze

e doplni specifikaci vlastniho predmétu plnéni, tedy pocty, umisténi a parametry sluzeb ci
jinou konkrétni specifikaci sluZeb, jeZ hodla v ramci DNS zavedeného na zakladé této verejné

zakazky pofrizovat,

e doplni specifikaci soutézniho ramce, respektive soutézniho mechanismu vyzev na dilci

provadeéci verejné zakazky na zakladé zavadéného DNS,

¢ doplni zpiasob i Kli¢ k zatazovani jednotlivych poptavanych sluzeb do vyzev na dil¢i
provadeéci verejné zakazky na zakladé zavadéného DNS,

e doplni zplsob a kritéria hodnoceni nabidek, které maji byt podavany do dil¢ich provadécich

verejnych zakazek na zakladé zavadéného DNS,

¢ doplni bezpecnostni a provozni politiky Komunikaéni infrastruktury, jez predpokladaji
dokumenty Koncepce rozvoje i Koncepce nakupu, a které zasadnim zptisobem ovliviiuji
technické zajisténi sluzeb na strané dodavateli a tim samozi'ejmé vlastni technické reseni,

naklady a cenovou strategii dodavateld,

¢ doplni procesni dokumentaci technického a organizacniho zajiSténi provozu sluzeb KIVS ve
vztahu dodavateld k centralnimu zadavateli, koncovym uzivatelim a predevsim k
Centralnimu mistu sluZeb, bez které nelze v prostiredi mnoha kooperujicich subjekti sitové

sluzby provozovat,

e asoucasné primérené prodlouZil Ihiitu pro podani nabidek tak, aby vSichni dodavatelé mohli

provedené zmény zohlednit ve svych nabidkach,

nebo
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zrusil

predmétné zadavaci rizeni a vyhlasil zadavaci tizeni nové, jehoz podminky budou obsahovat

vySe uvedené a umozni stéZovateli uchazet se o plnéni verejné zakazky v transparentnim DNS.

GTS Czech s.r.o.

Prilohy:

1. Koncepce rozvoje KIVS schvalena usnesenim V1ady Ceské republiky ze dne 8. listopadu 2006
¢. 1270

2. Koncepce nakupu datovych a hlasovych sluzeb Komunikac¢ni infrastruktury verejné spravy
v obdobi po 27. breznu 2013 (¢. j. MV-35760-14/NS-2012)
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