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Dne 15.5.2012 se shora oznaleny stéZovatel - spole¢nost SAS Institute CR, s.r.o. se sidlem Praha
4, Na Pankraci 1685/17-19, PSC 140 21, IC 26122529, zastoupena na zakladé plné moci
Ing. Martinem Kovaiikem, mistem podnikdni Praha 4, Adamovska 3/804, PSC 140 00,
IC 14947747, GEastnikem sdruzeni INDOC, (dale jen ,stéZovatel“) seznamil s ¢lanky zveiejnénym

téhoZz dne na internetové adrese http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-55797270-drabek-ma-trik-

na-nepoctivce-pocitace-odhali-podvody-v-davkach-usetri-miliardy a  http://hn.ihned.cz/c1-

55801920-pocitace-odhali-podvody-v-davkach-usetri-miliardy.

Z obou textl vyplyvaji nasledujici skute¢nosti:

- Zadavatel Ceska republika — Ministerstvo prace a sociadlnich véci, IC 00551023, se sidlem
Na Pori¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2, (dale jen ,zadavatel”) pripravuje v souc¢asné dobé
uzavieeni smlouvy se spole¢nosti IBM Ceska republika, spol. s r.o. (dale jen ,IBM“)
o pronajmu software této spolecnosti, ktery by mél kontrolovat vyplaceni socialnich davek.

K uzavieni smlouvy by mélo dojit v nejblizsich dnech.

- Zadavatel oznacil predmét verejné zakazky za unikatni - vyvijeny a patentovany spolecnosti
IBM.

- Zadavatel nebude pfedmétnou smlouvu uzavirat na zadkladé zadavaciho rizeni podle zakona

€. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon“).

- Predpokladana planovana dspora zavedeni systému kontroly vyplaceni socialnich davek je

priblizné 5 miliard korun roc¢né.

- Odména poskytovateli software bude stanovena z vyse uspory, dle tvrzeni zadavatele by se

meéla pohybovat kolem jedné tretiny uspoiené castky, tedy cca 1,67 miliardy rocné.

StéZovatel je presvédCen o tom, Ze zakazka na poskytnuti software napliiuje v daném pripadé
znaky verejné zakazky podle § 7 odst. 1 zakona. Zadavatel tak nedodrZel postup stanoveny
zakonem, kdyz pti zadavani vetejné zakazky nepostupuje v nékterém ze zadavacich rizeni podle
§ 21 odst. 1 zadkona. StéZovatel proto podava proti tomuto dkonu zadavatele v souladu s § 110

zakona nize zdlivodnéné namitky.

II.

Zakon definuje verejnou zakazku v § 7 odst. 1 zakona jako zakdzku realizovanou na zdkladé
smlouvy mezi zadavatelem a jednim ci vice dodavateli, jejimZ predmétem je tiplatné poskytnuti
doddvek Ci sluZeb nebo tplatné provedeni stavebnich praci. Verejnd zakdzka, kterou je zadavatel

povinen zadat podle tohoto zdkona, musi byt realizovdna na zdkladé pisemné smlouvy.

Z citovaného ustanoveni zakona tak vyplyvaji nasledujici znaky verejné zakazky:
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- predmétem veiejné zakazky jsou dodavky, sluzby nebo stavebni prace,
- dodavatel za poskytnuti plnéni verejné zakazky ziskava uplatu,

- vefejna zakazka je realizovana na zakladé pisemné smlouvy mezi zadavatelem

a dodavatelem.

To, Ze si zadavatel od spolecnosti IBM pronajme na zakladé uzaviraného smluvniho vztahu
software, ktery by mél kontrolovat vyplaceni socidlnich davek, jednoznacné vyplyva
ze zverejnénych ¢lankd, na které stéZovatel odkazal vysSe. Potvrzuje to zde primo ministr prace
a socialnich véci Jaromir Drabek. StéZovatel nema v soucasné dobé dostatek informaci k tomu,
aby byl schopen posoudit, zda lze predmét plnéni oznacit spiSe za dodavku ¢i za sluzbu, tato
skute¢nost vSak neni sama o sobé rozhodujici. Zadavateli, ktery je verejnym zadavatelem,
ze zakona vyplyva povinnost zadat jako vefejnou zakazku jak plnéni, jehoZ obsahem je koupé ci
najem zboZi (§ 8 zakona), tak plnéni na poskytnuti sluZzeb (§ 10 zdkona). V daném pripadé tedy
existuje jak relevantni plnéni, tak i zadavatel, ktery jej poptava, a dodavatel, ktery ho poskytuje,
resp. by mél vbudoucnu poskytovat. PInéni bude rovnéz poskytovano na zakladé pisemné

smlouvy uzaviené mezi zadavatelem a dodavatelem.

Dle zverejnénych informaci je naplnén také poZadavek uplatnosti poskytovaného plnéni.
Zadavatel k tomu prostfednictvim ministra prace a socidlnich véci Jaromira Drabka ve vyse
uvedenych clancich uvadi, Ze odména bude dodavateli hrazena ztspor, které zadavatel
na zakladé pouzivani kontrolniho systému ziska. Konkrétné sdéluje, ze odména bude placena
podle jejich objemu. A dodava: ,Detaily ladime, obvykle to ale byvd nékde kolem tretiny uSetiené
cdstky.”

Je tak zcela ziejmé, Ze dodavatel nebude své plnéni poskytovat bezuplatné, ale bude naopak
od zadavatele ziskavat finan¢ni protiplnéni, a to dokonce ve zna¢né vysi. Pokud by se naplnil
predpoklad dspory cca 5 miliard korun rocné, predstavuje tretina této ¢astky, o které jako
o obvyklé hovoii zadavatel, ptiblizné 1,67 miliardy ro¢né. Vzhledem ktomu, Ze urceni vyse
odmény je konstruovano jako €ast z Uspory, tedy nikoliv fixni ¢astkou, Ize predpokladat, Ze tato
suma nebude v jednotlivych rozhodnych obdobich vZdy stejna, nybrz bude kolisat v zavislosti
na konkrétni ispoie za piredchozi obdobi. Tato okolnost v§ak neni pro naplnéni znaku tiplatnosti
poskytovaného plnéni podstatnd. Jedinym rozdilem oproti bézné zadavanym verejnym
zakazkam je pouze skutecnost, Ze zadavatel zvolil konstrukci odloZené platby a urceni jeji vySe
v zavislosti na dosazené financ¢ni uspore. To vSak nic neméni na tom, Ze jde o uplatné plnéni

a tento znak verejné zakazky je tedy bezesporu splnén.

Ve vztahu k predpokladané hodnoté verejné zakazky stézovatel uvadi, Ze pro jeji stanoveni je
rozhodujici celkovy predpokladany penézity zavazek zaplnéni verejné zakazky, tedy
predpokladana tplata poskytnuta dodavateli za celé obdobi jejiho plnéni, pripadné za ctyti roky,
pokud ma byt smlouva uzavirana na dobu neurcitou. Ze zverejnénych informaci je ziejmé, Ze

finan¢ni objem plnéni dodavateli presahne, a to dokonce mnohonasobné, minimalni finan¢ni
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limity pro vefejné zakazky, pii jehoZz dosaZeni je zadavatel povinen postupovat v piislusSném
rezimu zdkona. Spodni hranice pro podlimitni verejné zakazky nadodavky c¢i sluzby je
pro zadavatele v souCasné dobé stanovena na 1 mil. K¢ bez DPH, finan¢ni limit pro nadlimitni
vefejnou zakazku na dodavky ¢i sluZzby na 3,256 mil. K¢ bez DPH. Jako vyznamna vefejna
zakazka je dale definovana verejna zakazka zadavana zadavatelem, jejiZ predpokladana hodnota
¢ini nejméné 300 mil. K¢ bez DPH. Relevantni limity jsou tak podstatné nizsi nez predpokladana
hodnota verejné zakazky zadavané zadavatelem, kdyz vyse platby dodavateli se v rozhodném

obdobi bude pohybovat fadové v miliardach korun.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti stéZovateli nezbyva nez konstatovat, Ze v daném piipadé
jsou naplnény vSechny znaky verejné zakazky ve smyslu § 7 odst. 1 zadkona a zadavatel je tak
ptijejim zadavani povinen postupovat v jednom ze zadavacich rizeni podle § 21 odst. 1 zakona.
To, Ze zadavatel podle zakona nepostupuje, pritom vyplyva jak z obsahu citovanych clanki, tak
i z informacniho systému o verejnych zakazkach, vnémz zadavatel ve vztahu k dané verejné
zakdzce nezverejnil Zadné oznameni a to ani predbéZné, pripadné dobrovolné oznadmeni
o0 zdméru uzavrit smlouvu (ozndmeni ex-ante). Stejné tak zadavatel kvefejné zakazce nic

nezverejnil ani na svém profilu zadavatele.

V daném pripadé se navic jednad o vyznamnou vefejnou zakazku, na jejiz fadné a transparentni
zadavani klade zakon zvlastni dlraz, coz vyplyva zejména z § 156 odst. 3 zadkona. Zadavatel by
k ni mél vypracovat podrobné odtivodnéni a nechat jej schvalit vladou Ceské republiky predtim,
nez pristoupi kjejimu zadavani. Odivodnéni by se mélo tykat Ucelnosti verejné zakazky,
primérenosti pozadavkid na technické Kkvalifikacni predpoklady, vymezeni obchodnich
atechnickych podminek verejné zakdzky ve vztahu k potfebam verejného zadavatele
a stanoveni zakladnich a dil¢ich hodnoticich kritérii a zplisobu hodnoceni nabidek ve vztahu
k potrebam verejného zadavatele. Jak vSak vyplyva z verejné dostupnych dokument z jednani
vlady Ceské republiky, nic z toho zadavatel neuéinil, kdyZ se postupu podle zdkona zcela vyhnul.

Vlada Ceské republiky tak o vefejné zakazce viibec nejednala.

I11.

Ustanoveni § 21 odst. 1 zdkona v taxativnim vyctu druhti zadavaciho tizeni uvadi oteviené
fizeni, uzsi rizeni, jednaci tizeni s uverejnénim, jednaci tizeni bez uverejnéni, soutézni dialog
azjednoduSené podlimitni fizeni. Z odst. 2 a 3 tohoto ustanoveni vyplyva, Ze pouziti jiného

druhu zadavaciho tizeni neZ otevireného ¢i uzsiho rizeni je mozné pouze za splnéni zakonem

definovanych podminek.

Zadavatel v predmétném piipadé jedna o uzavieni smlouvy na plnéni verejné zakazky podle
dostupnych informaci pouze s jedinym dodavatelem, a to spole¢nosti IBM. Z pohledu zakona by

takovy procesni postup odpovidal jednacimu Fizeni bez uverejnéni. AvSak pro vyuziti tohoto
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druhu zadavaciho fizeni neni naplnén Zadny z piedpokladi uvedenych v § 23 zakona, ktery

upravuje podminky pouZiti jednaciho fizeni bez uverejnéni.

V této souvislosti stézovatel zdlraznuje, Ze v daném pripadé prichazi hypoteticky v ivahu pouze
jediny divod pro pripadné pouziti jednaciho Fizeni bez uveiejnéni. Podle § 23 odst. 4 pism. a)
zakona zadavatel mize zadat veiejnou zakazku v jednacim Fizeni bez uvetejnéni rovnéz tehdy,
jestliZe verejna zakazka muze byt splnéna z technickych ¢i uméleckych divodd, z divodu
ochrany vyhradnich prav nebo z divodl vyplyvajicich ze zvlastniho pravniho predpisu pouze
urcitym dodavatelem. Ostatni divody pro jednaci Fizeni bez uverejnéni jsou a priori vylouceny,

nebot’ nesplnéni prislusnych podminek je zcela zjevné.

Zadavatel se snazil svému postupu mimo rezim zakona, pripadné vjednacim frizeni bez
uverejnéni, dodat zdani legitimity tim, Ze potizované plnéni oznacil za patentované. Bez ohledu
na to, zda tomu tak je ¢i nikoli, existence pripadné patentové ochrany nepredstavuje splnéni
shora zminéné zakonné podminky. PouZiti jednactho fizeni bez uvefejnéni je vazano
na podminku, Ze plnéni miize poskytnout pouze urcity dodavatel. V praxi to znamenad, Ze musi
existovat (1) jediné plnéni zpUsobilé splnit opravnéné a objektivni pozadavky zadavatele
a soucasné, Ze (2) toto plnéni miiZe poskytnout pouze jediny dodavatel (ma-li byt jednaci rizeni

bez uverejnéni vedeno s jedinym dodavatelem).

K prvné uvedenému piedpokladu stéZovatel uvadi, Ze mimo jakoukoli pochybnost splnén neni.
Poskytnout zadavateli software, ktery by kontroloval vyplaceni socidlnich davek, neni schopna
pouze vybranda spolecnost IBM, ale i jini dodavatelé. Pfedné se jednd o samotného stéZovatele,
ktery je vyznamnym svétovym dodavatelem FeSeni a sluzeb business analytics zahrnujicich i
rozsahlé systémy inteligentnich metod pro prevenci a Setfeni podvodim. Tyto sofistikované
nastroje maji i predik¢ni proziravost a poskytuji nikoliv jen lepsi pohled do historie, ale dovedou
odhadnout, co nastane a proc. Vice se lze dozvédét na webovych strankach stézovatele

http://www.sas.com/cz. Kromé stéZovatele je podobna teSeni schopna dodat ifada dalSich

subjekti. V Ceské republice jde naptiklad o spole¢nost Adastra, s.r.o. Ve svétovém méfitku pak
Detica NetReveal, Norkom Technologies a dalsi. Je zifejmé, Ze na relevantnim trhu existuje
prinejmensim nékolik reSeni, ktera mohou byt k poptavanému ucelu vyuzita. Zadavatel proto
stézi dokaze odivodnit, pro¢ by jim pofizované plnéni mohl byt pouze a jediné systém nabizeny
spolecnosti IBM. Podle informaci z verejné dostupnych zdroji se zadavatel o takové odiivodnéni

ani nepokusil, coz je vzhledem ke stéZovatelem popsanym skutecnostem celkem pochopitelné.

Otazka splnéni druhého predpokladu je v kontextu vySe uvedeného spise obsoletni. StéZovatel
nicméné pro uplnost uvadi, Ze v praxi je mozna i situace, kdy plnéni, jez je predmétem ochrany
podle zvlastniho pravniho predpisu, miZe poskytnout vice dodavateli opravnénych k tomu
nositelem prav k predmétu plnéni. Zadavaci fizeni pak musi byt soutéZi mezi témito dodavateli,

nebot neni splnéna podminka existence urcitého dodavatele, ktery musi plnéni poskytnout.


http://www.sas.com/cz
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StéZovatel tedy uzavira, Ze o naplnéni podminky pro jednaci fizeni bez uveiejnéni, v némz muze
zadavatel postupovat ztechnickych dvodi ¢i zdivodu ochrany vyhradnich prav, nelze
uvazovat. Zadavatel je proto povinen vefejnou zakazku zadavat v nékterém ze ,standardnich”

zadavacich rizeni, tedy v otevieném ¢i v uzsim rizeni.

Iv.

Sohledem na vySe uvedené skuteCnosti povazuje stéZovatel za prokazané, Ze zadavatel
nedodrzel postup stanoveny pro zadavani verejné zakazky. Zadavatel na pozadované plnéni,
které napliiuje znaky vetejné zakazky dle § 7 odst. 1 zakona, nezahdjil zadavaci fizeni ve smyslu
§ 21 odst. 1 zakona, ptricemz soucasné nejsou splnény podminky pro pouZiti jednaciho rizeni bez

uverejnéni s jedinym dodavatelem.

Tim, Ze zadavatel pri zadavani verejné zakazky postupuje mimo rezim zakona a oslovil jediného
dodavatele, dopousti se rovnéz porusSeni zakladnich zasad uvedenych v § 6 zakona, tj. zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace. Postup zadavatele je v rozporu se
smyslem a Ucelem zakona, kdyZ zadavatel zcela rezignoval na zajiSténi jakékoliv hospodarské
soutéZe mezi vice dodavateli o predmét verejné zakazky. Timto je rovnéZ zcela vylouceno

dosazeni efektivniho nakladani s prostredky z verejnych rozpocta, které je cilem zakona.

V.

StéZovatel se domahd, aby zadavatel ihned zastavil probihajici jednani o uzavieni smlouvy
tykajici se software pro kontrolu vyplaceni socialnich davek, smlouvu se spole¢nosti IBM
neuzaviel, a naopak zahdjil transparentni oteviené ¢i uzsi zadavaci rizeni, jehoZ se budou moci
Ucastnit a podat svoji nabidku i jini dodavatelé neZ jediny zadavatelem piimo osloveny

dodavatel.

StéZzovateli hrozi postupem zadavatele Gjma spocivajici v tom, Ze se nemiiZe ucastnit zadavaciho
tizeni a podat vlastni nabidku, ackoliv je dodavatelem, ktery by byl schopen poZadované plnéni
zadavateli poskytnout, a jehoZ nabidka by se tedy mohla ve vefejné zakazce umistit na prvnim

poradi.

Jak jiz stéZovatel uvedl vySe, o porusSeni zakona zadavatelem se dozvédél z clankd zverejnénych
dne 15.5.2012 na http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-55797270-drabek-ma-trik-na-nepoctivce-
pocitace-odhali-podvody-v-davkach-usetri-miliardy a http://hn.ihned.cz/c1-55801920-
pocitace-odhali-podvody-v-davkach-usetri-miliardy. Den 15.5.2012 je proto rozhodnym

okamzikem pro pocitani lhiity pro doruceni namitek zadavateli ve smyslu § 110 odst. 2 zakona.
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Pouze pro uplnost stézovatel uvadi, Ze je v pripadé, Ze zadavatel témto namitkdm nevyhovi,
pripraven obratit se s navrhem na zahajeni spravniho fizeni o prezkoumani dkont zadavatele
k Uradu pro ochranu hospodai'ské soutéze. V této souvislosti povaZuje stéZovatel za vhodné
upozornit zadavatele na to, Ze podle ustanoveni § 111 odst. 5 ZVZ nesmi zadavatel, pokud
namitkam nevyhovi a je-li nasledné v¢as podan navrh, uzavrit ve lhiité 45 dni ode dne doruceni

namitek smlouvu na verejnou zakazku.

SAS Institute CR, s.r.o.
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