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Otevieny dopis vedeni sekce verejnych zakazek

Vazeni,

obracime se na Vas, vedouci pracovniky sekce verejnych zakazek, ktefi minuly tyden zastupovali
Utad pro ochranu hospodarské soutéZe na konferenci s ndzvem ,Dohled nad zadavanim
verejnych zakazek - minulost, soucasnost a budoucnost”. 0d konference jsme ocekavali jisty
nadhled a koncep¢ni myslenky. Misto toho se pouze recitovaly paragrafy, probirala kazuistika,
zaznélo mnoho podrobnosti bez vyznamnéjsi snahy o syntézu vyzdvihujici néjaky princip ¢i
zasadu. Obsahem piispévki byly navic casto notoriety, valné ¢asti publika dobte znamé. Se
zajmem jsme vyhliZeli predev$im blok Michala Cerméaka nazvany ,Dohled Utadu nad zadavanim
verejnych zakazek: Vize a vyzvy“. Prispévek vsak konstatoval jen obecné znamé problémy, aniz
naznacil, jak se s nimi hodla arad vypoiadat. Tti letmo zminéné oblasti jsou ovSem pro nezbytné
zlepSeni ¢innosti iradu natolik zasadni, Ze si dovolime podrobnéjsi vyjadreni.
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K principu v€asnosti

V prezentaci byl zminén nartist po¢tu podanych navrhi a podnéti, nicméné chybél idaj o
priamérné délce spravniho iizeni, ackoli pravé ta je jedinym ukazatelem v¢asnosti. Lhiity
rozhodovani Giadu se v minulosti malokdy priblizovaly IhlitAm ur¢enym spravnim radem, a

v poslednich nékolika letech se jeSté prodlouzily. V desitkach spravnich rizeni ro¢né, v nichz se
Sdruzeni INDOC angazuje, jsou prvoinstancni rozhodnuti vydavana primeérné za 6 mésicu,
druhoinstanc¢ni pak podobné. Nejde pritom o disledek jakéhokoliv zdrzovani ze strany
ucastnikd.

Je nepochybné zasluzné, Ze se v sekci vetejnych zakazek podarilo zajistit mzdové prostiedky a
mista pro nové lidi. JenZe mechanicky nartist poctu pracovniki kyzeny efekt oCividné neprinasi.
Diivodem je, Ze jsou zapojovani do stavajiciho systému, ktery je (nejenom) z hlediska schopnosti
dodrzovat lhiity rozhodovani zjevné nefunkéni. Je nutné zménit rizeni a organizaci prace
referenti i jejich nadrizenych, kteri se podileji na rozhodovacim procesu, zavést osobni
odpovédnost za véasné zpracovani rozhodnuti i jeho véasnou kontrolu ze strany
nadrizeného, urcovat terminy, vymahat jejich plnéni a zavést postihy za jejich
nedodrzeni. Jinymi slovy - je potieba zasadnim zplisobem zlepsit praci managementu.

S vylepSenim systému Fizeni prace souvisi i zavedeni jednotné knihovny znalosti. Novacky,
ale ani zkuSenéjsi referenty, nelze ponechat napospas samostudiu tisicti vydanych rozhodnuti,
ve kterych neni zaveden zadny systém. Odborny nazor tiradu je potireba systemizovat a
propracovavat. Zrizeni znalostni databaze je zvlasté nutné také s ohledem na vysokou fluktuaci
zameéstnancu. Jeji zavedeni zajisti i mnohem rychlejsi projednavani Setenych pripadi.

Celkové efektivity rozhodovani rovnéz nebude dosazeno, pokud predseda radu neptestane
vracet ptipady z druhého stupné na prvni, a to i opakované. Rizeni se tim netimérné natahuji, a
to za bezmocného prihliZeni dodavatel(, ktefi je iniciovali. Zacykleni je pritom zbytecné, protoze
vétSinou Ize ve druhém stupni vady napravit a spravni rad takovy postup umoziuje. Jenom
neni zfejmé, proc predseda iradu a jeho rozkladové komise od této praxe zcela upustili. Totéz
automatické a vétSinou zbytecné rusSeni prvostupiiovych rozhodnuti je vidét i v ptipadé, kdy je
soudné zruSeno rozhodnuti predsedy a véc se vraci ifadu k novému projednani.

Kone¢né je nezbytné resit pirednostné navrhy opravnénych dodavateli, ktefi prokazali Gjmu
a slozili nemalé kauce, a teprve ve zbylém case vénovat usili iradu podnétiim, zejména takovym,
kdy piijemci evropskych prostiedkli pouzivaji tirad jako bezplatného auditora svych zadavacich
tizenf a podavaji podnéty sami na sebe.

K principu vstficnosti

Je dobre, Ze si urad tento aspekt fizeni uvédomuje. Vztah mezi navrhovateli a ifadem je opravdu
od samého pocatku velmi nevyvazeny. Staci porovnat, co kdo dava v sdzku a kolik mu je dano
¢asu. Navrhovatel je nucen slozit kauci az v fadech milionti korun a sepsat navrh béhem 10 dni.
Utad za své pravni nazory nerudi ni¢im a vyslovovat je miize v prakticky neomezené lhiité.



INOO

Vstiicnost tradu je dlouha l1éta silné omezena pietrvavajicim ,zadavatelskym“ pohledem na
veiejné zakazKky a absenci realného pohledu na dodavatelské prosticedi. Pfitom zakon
umoznuje podat zavaznou stiZnost proti nekalému jednani zadavatelli pouze potencialnim
uchazeclim o zakazky. Takze jsou to pravé dodavatelé, kteri prvotné identifikuji pochybeni
zadavatelll a u aradu slozité usiluji o jejich napravu. Oni si najimaji poradce, zpracovavaji slozita
podani, riskuji nelibost zadavatel(, skladaji vysoké kauce. Pak ¢ekaji pil roku nebo i déle, nez
Utad vyda rozhodnuti, které se ¢asto meritu véci ani nedotkne. Tyto dodavatele, ktei'i seberou
kurdz, ¢as i penize, by si mél stat hyckat a nikoliv jim prostifednictvim do sebe zahledéného
uradu hazet klacky pod nohy.

Dodavatelé ve svych navrzich pracné popisuji zavazna pochybeni zadavateld. Urad si vybere
jedno z nich, zpravidla méné podstatné, a na jeho zakladé rozhodne. Pripadné si najde
pochybent jiné, které dodavatel ani nenamital a které podstatu véci miji. Z pohledu ufadu je véc
uspokojivé vyrizena, z pohledu dodavatele se nevyresilo nic, protoZe se de facto rozhodnuti
o svém navrhu nedockal. Dojde-li na napravné opatteni, je jim Casto zruSeni zadavaciho
rizeni, které poskozenym dodavateltim ¢asto nepomaha, a leckdy lze napravu zaridit jinak. O
vstricnosti iadu vici navrhovateltim (dodavateliim) tak nelze v soucasné dobé hovorit.

Také se zd4, Ze referenti a reditelé odbori a dal$i odpovédné osoby vykonavaji svou profesni
praxi na airadu v urcitém vakuu. Kdo z nich kdy vidél ¢i slysSel skutecného zadavatele, natoz
pak dodavatele? Kdo z nich si zkusil zadat zadavaci tizeni ¢i se ho jako uchaze¢ dc¢astnit?
Utednici rozhoduji ,od stolu®, ¢asto akademicky a odtrZené od reality. Navic se ifad vnéjsimu
svétu spiSe uzavira, kdyz napriklad omezuje mozZnost telefonovani ¢i elektronické
korespondence, piipadné tyto komunikacni kanaly stavi na druhou kolej. Jisté, pracovnici iradu
nemohou s dodavateli a zadavateli komunikovat na konto probihajicich Settreni, to by
zpochybnilo jejich nestrannost. Av$ak neni jim to umoznéno ani v obecné roviné. Urad
nepoiada zadné workshopy ani odborna setkani, na zaslané odborné dotazy s ohledem na
svoji zaneprazdnénost neodpovida. Urad dokonce pravidelné nezvetejiiuje ani zadna nova
vykladova stanoviska na svych webovych stankach. Kdyz uz dojde na kontakt aradu s odbornou
verejnosti v ramci konference, jde veskrze o monolog uradu, jehoz kvalita je navic
problematicka.

K principu predvidatelnosti a piresvédc¢ivosti (transparentnost a kvalita rozhodovani)

Zde je naprosto kliCovym opatrenim jiz zminéné zavedeni a udrzovani jednotné knihovny
znalosti obsahujici rozhodnuti, rozsudky, stanoviska, znalecké posudky, metodické pokyny a
dalsi relevantni materialy. Tyto dokumenty musi byt opatfeny metadaty s odkazy na paragrafy a
dutlezité pravni véty. Dnes je referent pii zpracovani rozhodnuti odkazan na to, co si sdm najde,
pripadné, co zna z minulosti on, jeho kolega nebo nadtizeny. Pritom ochota jednotlivych
referentli hledat podklady pro zpracovani rozhodnuti tak, aby bylo rozhodovani uiradu
konzistentni, zavisi na mife jejich osobni angaZovanosti. Nenf divu, Ze rozhodnuti je ¢asto
poznamenano subjektivnim nazorem zpracovatele, coZ predvidatelnosti neprospiva.
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Utad musi dale piestat ignorovat skrytou diskriminaci p¥i vymezeni predmétu plnéni a
také odhalovat hodnotici kritéria, ktera ve skutecnosti hodnoceni nabidek deformuji.
Dosud se témto otazkam spisSe vyhybal. Sviij postoj odlivodiiuje tim, Ze je vyhradné véci
zadavateld, jaké plnéni pozaduji, nebot jenom oni znaji své potieby. Utad tak ¢ini i po
opakovanych rozsudcich, kterymi byl za rezignaci na proSetrovani skryté diskriminace karan.

V radé spori o vymezeni zplisobu hodnoceni nabidek se pak urad omezuje na kontrolu
obsahové pripustnosti kritérii, a ve zbytku se schovava za vyjadireni Vrchniho soudu v Olomouci
z roku 1999, podle néjZ pravomoci Gradu kon¢i tam, kde nastupuje vlastni ivaha o tom, ktera
nabidka splnila konkrétni kritérium a v jaké kvalité. Urad pochopitelné nemiiZe provadét vlastni
hodnoceni nabidek misto zadavatele. Mél by ale zkoumat, zda nabidky jsou hodnoceny opravdu
podle ekonomické vyhodnosti, predevsim, zda zadavatel prokazal poZzadovany vztah uzitné
hodnoty a ceny dil¢ich Kritérii, jehoZ existenci zdkon od zari 2010 vyslovné vyzaduje. Misto
toho urad nezridka toleruje do o¢i bijici pripady, kdy kritéria neptredstavuji redlny ekonomicky
prinos, ale primo vedou ke zbyte¢nym vydajim. A to bez ohledu na principy hospodarnosti,
ucelnosti a efektivity.

Zcela netransparentni je pak rozhodovani ve druhém stupni. Clenové rozkladovych komisi jsou
Casto v potencialnim stretu zajm, protoZe soucasné pracuji pro zadavatele ¢i uchazece o verejné
zakazky, neziidka pro ucastniky spravnich rizeni. Jednani rozkladové komise piitom neni
nijak uspokojivé dokumentovano. Doporuceni komise je jednovétné a bez jakéhokoli
oditivodnéni. Urad zde argumentuje tim, Ze spravni fad neuklada potizovat zaznamy z jednani
rozkladové komise. Nicméné okolnost, Ze spravni ad néco upravuje nedostatecné, nemtize byt
diivodem k obchazeni zasady transparentnosti, ktera je pro zadavani verejnych zakazek urcujici.
Dodavatel nema Sanci zjistit, nakolik druhostupnové rozhodnuti vyjadiuje nazory predsedy, jeho
rozkladové komise a nakolik referenta, ktery jej (snad na zakladé vlastnich pozndmek z jednani
komise?) zpracoval. Tento stav dokonale napliiuje podstatu piislovi ,Pod svicnem je nejveétsi
tma.”

Nakonec zminka o tom nejméné prijemném. Je znamo, Ze urad vydava i nemalo rozhodnuti,
ktera se nedaji oznacit za spravna a logicky odiivodnéna. Vzristajici poCet pochybnych
rozhodnuti je alarmujici a vazné ohroZuje diivéryhodnost tiradu jako instituce se svrchovanou
kompetenci dohledu nad vetejnymi zakazkami. PovétSinou pritom nejde o Fizeni tykajici se
nejednoznacné nebo velmi slozité problematiky, ktera by umoziovala riizny vyklad nebo
poskytovala Siroky prostor pro spravni uvazeni. Praveé naopak. V této souvislosti jsme si
povsimli jistého shodného rysu téchto podivnych rozhodnuti. Utad ¢asto spravné analyzuje
situaci, pojmenuje pochybeni zadavatel(, nicméné ve finale z toho vyvodi zcela neodpovidajici
zavéry. Odivodnéni takovych rozhodnuti byvaji nedostatecna a neziidka pomijeji argumenty
Ucastniku rizeni. Jiz pti prvnim Cteni je znat, Ze se béhem zpracovani rozhodnuti néco stalo -
jako kdyby byl zpracovatel veden k ur¢enému vysledku jakousi nevyi¢enou ucelovou snahou. Je
vefejnym tajemstvim, Ze takova rozhodnuti zfejmé nevznikaji sama o sobé, ale jsou
vysledkem neformalniho ovliviiovani zevniti iradu. Je naprosto nezbytné, aby na uradu
existovala systémova opatieni, ktera by tomuto fenoménu tcinné zabranila.



Vazené vedeni sekce veiejnych zakazek, jsme sami, komu se zda trochu malo, kdyz tiad po 20
letech svého fungovani prezentuje ispéch v podobné dokonceni rekonstrukce svého sidla, a jako
vyhled do budoucna prijimani novych pracovnikl a zamér elektronizovat spis a proces
spravniho rizeni? Dobie vime, Ze nikoli, prestoze ostatni nenachazeji odvahu sviij nesouhlas
vyrknout nahlas. Nebudeme rozebirat, koho to skutecné znepokojuje, a kdo se jen tak tvari,
protoZze se to slusi. Nicméné Vas tirad ma ve statni sprave, pokud jde o verejné zakazky, unikatni
postaveni a znacnou moc. Jako jeho vedouci zaméstnanci mate jedine¢nou piilezitost
pozitivné ovliviiovat kvalitu a kulturu zadavani veiejnych zakazek. Utad je relativné
nezavisly a ma schopnost odolavat vnéjsim tlakiim, at' uz prichazeji odkudkoli. Chapeme, Ze ne
vSe se da napravit jednoduse a hned. Avsak ledacos ano. Dodavatelé to nedokazou, zadavatelé to
nechtéji, ale arad tuto moznost ma. Vic nez to, irad ma tuto povinnost. Je pritom jasné, ze
nebude-li ufad vykonavat svoji ¢innost kvalitné, nestranné a rychle, miizeme na zlepsSeni
zadavaciho prostiredi zapomenout. Jak tomu bude, zaleZi pouze na Vas.
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