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Pojeti prezkumu verejnych zakazek

Posun k souboji dodavatell se zadavateli
UOHS vstupuje ex-offo do Zivych VZ vyjimeéné

Navrhy SR a zakazy smluv mohou iniciovat pouze dodavatelé,
a to aktivnimi nepopularnimi kroky (zadavatel pouze
vypise/vylouci/vybere a pasivné ¢eka, jak to dopadne)

Letity narativ ostrakizace stézovatelii

Stat na stiznosti Jejich navrhy by mély byt
dodavatelu hodné spoléha,  posledni moznosti a

ale zarover jim co nejvice pojistkou, nikoliv
komplikuje Zivot primarnim nastrojem
kontroly verejného zad.




Verejne zadavani je odpovednost statu

Poradek a spravnost verejnych zakazek je domaci ukol statu

Zdaleka nejde jen o boj o zakazku, ale budovani davéry v cely
systém VZ

Hlavnim cilem prezkumu neni, aby pokud mozno
nekomplikoval Zivot zadavatellim

Nerusit, zadavame musi byt Spatny vtip, nikoliv vysnéna realita

Nutno znemoznit obstruktivni stiznosti
Nelze ovsem vsechny firmy nahazet do

O, w0 o

jednoho pytle a vylit dité i s vanickou



Nedokonalost ZZVZ dopada na obe strany

Spletitost a vagnost mnohych paragrafi, nekonzistentni dliraz tu na
formalismus, jinde zase na ducha a tGcel zakona, jsou dvoustranneé
brousenymi zbranémi

Plsobi skody nebo uzitek zadavatelim i dodavateldim

Stiznosti na slozity a narocny ZZVZ ovsem slychame hlavné, dopada-li
na bedra zadavatelim

Zaskobrtne-li dodavatel, je stejny zakon na vylouceni nestastnika ze
souteze dost dobry

Nicméné kdo chce, zadat muze...



Zadavatelé to mysli dobre a maiji to slozite,
dodavatelé jim komplikuji zadavani obstrukcemi a protahovanim,

zneuzivaji prostredi verejnych zakazekke konkurenc¢nimu boji

Verejné zakazky jsou legitimnim

prostredim konkurencniho boje

Prestanme za tim vidét néco nekalého
Ne kazdy, kdo si stéZuje, je kverulant



Nazorové, mentalné a ideologicky dominuje branzi

Zadavatelsky
pohled

VétsSina lidi ovliviujicich branzi

nezazila pozici dodavatele a ani si ji
nedovede predstavit

Mohou vnimat mali¢ko zkreslené

Projevuje se tenden¢nim narativem,
nevyvazenymi pravidly a prehlizenim
reality

Viada,
urednici,
poslanci,

senatori a EU

Oborove
organizace

a konference

Vetsina
poradcu
a advokatu
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Zadavatele Dodavatele

totozny zajem rozdilny

jednotné mluvi nejednotné
vitdn spolecny postup trestan
kooperativni postaveni konkurenéni



Specialni prava v 222 Podle toho se vyvijela
umoznuje snadne zasany d ~
ozorova cast ZZVZ

Krok za krokem se

Vyvoj legislativy

utahovaly Srouby dozory OIS
Postupem ¢asu se DR L

dramaticky vzdalila SR
Rada prav specificky omezena,
jak by to samotny SR neunesl

. .. Smérnice EU velmi volna
Srovnej se zadavanim

podle ZZVZ, které je nastaveno
benevolentné, aby zadavatel, ktery
chce, vibec mohl zadat

Ale narodni dozorova
cast ZZVZ velmi restriktivni

(na dodavatele)



Mene, ale slozitejsich
navrhovych rizeni?

Poslednich nékolik let pouze cca 200 ks rocné (1% ze 17 tis. VZ)

Racionalizace a odklon od formalismu

vyl"Oénl’ Zpl"évy OOHS: Uspé&3na osvéta a metodicka Cinnost

Re$ené problémy jsou komplikovanéjsi

Dlsledek zprisnovani ZZVZ viici dodav.

DOdavatelé: anO, ale.,. Dlouhodoba ostrakizace stézovateld

RozcCarovani z rozhodovaci praxe



700

2014

Novela 2015

SX vyssi limit kauce 10 mil.
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Skolovy | s dobou
prezkum ' trvani 2-3 roky

Namitky » Navrh » Rozklad » Spravni zaloba » Kasacni stiznost

Takto extrémné byrokraticky a nefunkcni systém nastavil stat
Tohle nemuze fungovat, ani kdyby UOHS a soudy pracovaly na vyte¢nou
Dopady se |éta svadély na stéZovatele
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Jsou dve cesty

BUD ANEBO

Budeme drzet 5kolovy Systém po zralé Uvaze
zkostnatély system a upravime. Nejlépe na zakladé
pokracovat v jeho 1é¢bé strukturované debaty vsech
¢im dal vétsimi stran a spise evoluci nez
restrikcemi, tj. dusenim  revoluci. Aby byl realné funkéni
stéZovatel(. To délame pro obe strany

poslednich 20 let!
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Jsme v polovine prezentace
Ted k situacim v prubéhu
namitek a navrhovych rizeni



Nevdecné namitky proti ZD

Vyslouzily si Reaguji na = Dodavatele B \[=Iolo]o E1r - oY ol (e [V Sami
pozornost zadani, podavat ani tolik neni zadavatelé
novely které musi. oblibend  zrejmé, jak ¢asto
ZZVZ - zadavatel APNGEIFEE povinnost | sevadaZD  vypoustéji
moznost  pripravoval = namitat™ B a1ige] 740 NI E S (=te L= vadné a
zkraceni mnoho slerde <IN 3 prevzeti  projevi,coZ nekompletni
lhiityo 72 = mésictiaz " UOHS By &1 PG T nuti k ZD, které
hod let ihned sti za preventivnim dopékaji

zastavil plnéni namitkdm nekoneénymi
DI

kracovat lhutu (napr. na 2) je za této situace naprosty nesmysl



Nepfimérené  Kratka lhuta- Extrémni Omezeny
formalni v 10 dnech koncentrace pristup ke
pozadavky na analyza rozh. dakazt s spisu - podkl.

Stisnene postaveni

dodavateli pred UOHS

nav,rh:dolflady Onc?m rozh. o navrhem,ac pro vydani
o nam. a kauci, podani jesté ani rozh. urcuje

aCjima UOHS navrhu,inf. a

nevidél spisa vylucné

na uctu. Nadto dﬁkazy,sepis doklady GOHS

neodstraniteln apodani

ost

s které zadav. ostatnije
SlOienl',kauce neposkytne  navrhovateli
nepristupné

Nepriznané
naklady fizeni
- naklady rizeni
a pokuty jdou
UOHS,
uspésny
stéZovatel
nedostane nic



Kauce blokuji pristup k prezkumu a sikanuji

Vysledek rizeni Casto
nepredvidatelny!

Ulelem je omezeni podavani
ucelovych ¢i Sikanoznich navrhu

JenZe se nevraci po priznivém 1.
stupni, kdy je evidentni, Ze navrh
nebyl obstruktivni?! Drzi se po
dobu vyjasnovani pravniho
nazoru mezi l./1l. stupném UOHS

Na pocatku ho nedokaze
odhadnout ani UOHS
Jsou vydavanai
protichidna rozhodnuti,

. Kauce trestaji byt se to nemusi libit,
Vyc!a.rami dod./zkal\d;vatecll haj obstruktivni ob¢as je to nutné
svlj postup rozkladem zdarma : : ,

va o p\, . navrh.yv, a}e | UOHS se neridi ani
Proc pri zruseni zakazky? odlisne rozsudky vidy - viz , kazdy
Obstrukce pfi takovém prezkumu pravni oFipad D dividualng”

neprichazi v Gvahu nazory



Omezuijici, Vytlacujici a

3E nejasné cCi excesivni
Udelnost, efektivnost nedostate’cne smluynl Li m it
a hospodarnost vymezeni PP podminky y

Skryta disk. velmi obtizné, Resi se az fakticka
zadavatel vi nejlépe, co chce nesplnitelnost VZ

FARE I R I Napraveni [Zivé

meritorniho
LWL ER €i nevyhovujici M’Im(?radne prQZkumu
JA), kvalifikace [RALACKENE

S , Prakticky nevymahatelny a n e b
: : ., Extrémné benevolentni, dovedlo
Bez povinnosti vydat uplné . , i insti
p znénl'y P soutéze do slepé ulice netransparentni institut

Hodnoceni
ovlivhéné ext. by ved| k vy3si

Kvalitativni

( J y 4 ( J
v kritéria poradci a atraktivité
ResSi se pouze formalni zapis, zadavacich rizeni
nikoliv neobjektivni ¢i zkreslené pOSUd ky pro dodavatele
hodnoceni

Utajené ad absurdum



Problematicke rozkladove rizeni

Chapeme pfinos v podobé odbornosti a nezavislosti,
odrazuje netransparentnost a neodpovédnost:

Pouze jgdnpvété Clenové RK jsou ,,nikdo*,
doporuceni ale zaroven maji znacny
zrusit/potvrdit vliv na rozhodovani
Absence UOHS

odlvodnéni, zapisd, S S v
et vDeswg ot uvefjc.)n?enl, .
stanovisek ze RK jsou plne lidi, kteri

maji zajmy v branZi
verejnych zakazek

Z rozhodnuti se
neda dozvédét, kdo
se podilel




Jeste jedna vec...



po podpisu smlouvy

Absurdni Gnik UOHS zastavujeipo UOHS zastavi SR UOHS po nepfiznivém

zadavatelu event. korekci navrhovateli rozsudku ani
Z pohledu rozsudkem KSB, (aby nemusel principem oficiality
il prestoze je v ném délat zbyteénou  nezahaji SRk

naprosty uvedeno ,predseda préci), ale Bas?éni pi"essup,ku ofe
show-stopper J€ vazan pravnim stiznosti vénuje  uzavreni smlouvy,
’ ndzorem soudu* enormni usili, atoanivjednéz
aB;rhoubzs\l/al 0s UOHS zastavuije, zdroju i Casu (,a by variant (Protoi? by
) ) soudy nikoliv, ani  S€ nepohodlného bylo nefér, kdyz
anedavnol kdy? u? je SR rozsudku zbavil) a predtim postup
SDEU 7astaveno zatézuje NSS zadavateli schvalil?)



prava

Rozhodne-li UOHS chybné, nepomtize stéZovateli ani pFiznivy rozsudek soudu.
Nikdo se tomu |éta ani nedivi?

Rozsudky slouzi (nékdy) jako zdroj pravnich nazoru. Podkladem pro nahradu
skody dodavateli jen velmi obtizné (sic! judikatura)

Absurdni past na konci prezkumu brutalné demotivuje poskozené dodavatele
branit se vadnému prezkumu, znamena faktickou nevymahatelnost prava a
sniZzuje pocet navrhovych fizeni

Reeni predbézné otazky KSB ze strany SDEU nenaplnilo ocekavani
GA navrhoval uZivat predbézna opatreni
Legislativa mezitim ztiZila pFistup k PO zavedenim dalsich kauci

Staci neomezovat napravné opatreni na ruseni ukonu/Fizeni



Obstrukce a ucelové postupy dodavatelu

davno nejsou nejpalcivejsimi problemy
prezkumu VZ

Stahni PDF Prozili, sepsali a prezentovali

prezentace zde

Tomas PFEFFER
Martin KOVARIK
Vita KUKAKOVA




