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Utad pro ochranu hospodai'ské soutéze
Sekce vetejnych zakazek

tr. Kpt. JaroSe 7

604 55 Brno

V Praze dne 8. ¢ervna 2012

Vyjadreni navrhovatele

ve spravnim rizeni vedeném pod sp. zn. S196/2012 /VZ

Verejna zakazka:
Plnénfi vetejné zakazky je vymezeno obsahem:

- Provadéci smlouvy ¢. 85/2011 ze dne 15.7.2011
- Dodatkem ¢. 1 k Provadéci smlouvé ¢. 85/2011 ze dne 1.8.2011
- Dodatkem ¢.5 k Provadéci smlouvé ¢.85/2011 ze dne 28.11.2011

- Dodatkem €. 6 k Provadéci smlouvé ¢.85/2011 ze dne 27.12.2011

Centralni zadavatel:

Ceska republika - Ministerstvo vnitra, se sidlem Praha 7, Nad Stolou 3, PSC 170 34, IC 00007064,
na tuéet zadavatele Ceské republiky — Ministerstva prace a socialnich véci, se sidlem Praha 2,
Na Pofi¢nim pravu 1/376, PSC 128 01, 1€ 00551023

Navrhovatel:

STUDENT AGENCY, s.r.o., se sidlem Brno, namésti Svobody 86/17, PSC 602 00, IC 25317075,
zastoupena na zdkladé plné moci Mgr. Vitézslavou Kukakovou, mistem podnikani Zadni 209,
69126 Pouzdiany, IC 88107787, G¢astnikem sdruzeni INDOC

Sdruzeni INDOC www.indoc.cz
Tomas Pfeffer Sermitska 2378/3b, 169 00 Praha 6 1€ 87705508 datova schranka akjz487
Ing. Martin Kovafrik Adamovska 804/3, 140 00 Praha 4 1€ 14947757 datova schranka e4hyzmg

Mgr. Vitézslava Kukdkova Zadni 209, 691 26 Pouzdrany IC 88107787 datova schranka kdw5ubt
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Shora oznaceny navrhovatel timto dopliiuje sva piedchozi podani k Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze (dale jen ,Ufad") ze dne 25.4.2012 a ze dne 22.5.2012, v nichZ se podrobné
zabyval otdzkou aktivni legitimace k podani navrhu, a to o relevantni judikaturu Soudniho dvora

Evropské unie (diive Evropského soudniho dvora, dale jen ,ESD*).

Urad ve svych usnesenich ¢&. j. UOHS-S196/2012/VZ-7604/2012/510/MOn ze dne 20.4.2012
ac.j. UOHS-S196/2012/VZ-9128/2012/510/MOn ze dne 17.5.201 opakované zpochybnil, zda
navrhovatel napliiuje definici dodavatele dle § 17 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon“) a je tedy aktivné legitimovan
k podani navrhu. K tomu navrhovatel uvadi, Ze § 114 odst. 1 zdkona, podle néhoz lze navrh
podat proti vS§em Ukonlim zadavatele, které vylucuji nebo by mohly vyloucit zasady stanovené
v § 6 zakona a v jejichz diisledku hrozi nebo vznikla jma na pravech navrhovatele, byl prevzat
z¢l. 1, odst. 3 smérnice 89/665/EHS. Podle tohoto ¢lanku smérnice clenské stdaty zajisti, aby
prezkumné Fizeni bylo dostupné podle podrobnych pravidel, kterd mohou stanovit cClenské stdty,
kazdé osobé, kterd md nebo méla zdjem na ziskdni urcité verejné zakdzky na doddvky nebo

stavebni prdce a které v diisledku domnélého protiprdvniho jedndni vznikla skoda nebo ji hrozi.

Utad by tedy mél aktivni legitimaci navrhovatele ve smyslu § 114 odst. 1 zakona interpretovat
ve smyslu uvedeného ¢l. 1, odst. 3 smérnice 89/665/EHS, z néhoZ bylo uvedené ustanoveni
prevzato, nikoli s odkazem na § 17 pism. a) zdkona. Pojem dodavatele je totiz prevzat z Cl. 1,
odst. 8 smérnice 2004/18/EC o koordinaci postupt pri zadavani verejnych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby. Smérnice 2004/18/ES je ,hmotnépravnim*“ predpisem, tedy upravuje
pribéh zadavacich fizeni. Naproti tomu smérnice 89/665/EHS je ,proceduralni“ normou, ktera
stanovi, jaké prostredky k napravé musi ¢lenské staty dat k dispozici subjektlim, jejichZ prava

byla zkracena poruSenim pravidel uvedenych ve smérnici 2004 /18/ES.

Dané ustanoveni ¢l. 1, odst. 8 smérnice 2004 /18/EC definujici dodavatele tedy nijak nesouvisi
s podminkami pro aktivni legitimaci. Jeho nepfipustnym ucelovym pouzitim - jako dalsi
podminky pro aktivni legitimaci navrhovatele - by byl znemoznén vykon procesnich prav
navrhovatele. Byl by rovnéZz popren smysl smérnice 89/665/EHS, jimZ je zajisténi ti¢inného
a zejména co nejrychlejsiho prezkumu rozhodnuti ucinénych zadavateli podle ndsledujicich cldnki,
a zejména ¢l 2 odst. 7 z toho diivodu, Ze rozhodnuti porusila prdvo SpoleCenstvi v oblasti verejnych

zakdzek nebo vnitrostdtni predpisy je provddéjici (€l. 1, odst. 1 smérnice 89/665/EHS).

Uvedené zavéry ohledné interpretace ¢l. 1, odst. 3 smérnice 89/665/EHS potvrzuje rovnéz

relevantni judikatura ESD, coZ doklad4 mimo jiné niZe citované rozhodnuti.
e Rozsudek Soudniho dvora (Sestého senatu) ze dne 19. ¢ervna 2003 ve véci C-410/01

Fritsch, Chiari & Partner, Ziviltechniker GmbH a dalsi proti Autobahnen- und

Schnellstraf3en-Finanzierungs-AG (Asfinag)
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Cl. 34: It should be added that the fact that Article 1(3) of Directive 89/665 expressly allows

Member States to determine the detailed rules according to which they must make the review

procedures available to any person having or having had an interest in obtaining a particular
public contract and who has been or risks being harmed by an alleged infringement none the

less does not authorise them to give the term interest in obtaining a public contract an

interpretation which may limit the effectiveness of that directive (see, to that effect, Universale-

Bau, cited above, paragraph 72).

Z citovaného rozhodnuti vyplyva, Ze jednotlivé clenské staty sice maji moZnost stanovit
konkrétni pravidla pro fizeni, v nichz je pfezkoumdavan postup zadavatele, vzdy se vSak musi
pohybovat v ramci smérnice 89/665/EHS. ESD vyslovné konstatoval, Ze pojem zdjem na ziskdni

verejné zakdzky nesmi byt vykladan zplisobem, ktery by omezil i¢innost dané smérnice.

Navrhovatel poukazuje rovnéz na tzv. primy ucinek smérnice, podle néhoz se jednotlivec miize
dovolat prav uvedenych ve smérnici primo, a to zejména v pripadé, kdy mu stat prava
garantovana smérnici upird. Pfimy uacinek smérnice by byl tak aplikovatelny i vnyni
posuzovaném pripadé, nebot navrhovateli vySe uvedena smérnice (v interpretaci zminénych
rozsudkil ESD) priznava pravo podat navrh na zahdjeni tizeni za ucelem ochrany svych prav,
zatimco ze strany Uradu dochazi opakované kjeho zpochybiiovani. O aktivni legitimaci
navrhovatele k podani navrhu pritom i s ohledem na vysSe uvedené skutecnosti nemtize byt

pochyb.
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