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ROZHODNUTI

zadavatele o namitce stézovatele
proti zadavacim podminkam verejné zakazky
S nazvem
»Ramcova dohoda na pofizovani produkti Cisco 2024
(dale jen ,,Rozhodnuti)
Zadavatel v souladu s ustanovenim § 245 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb., o
zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon“ nebo

,ZZ\VZ"), o namitce spoleénosti HEWLETT-PACKARD s.r.o., ICO: 17048881, se
sidlem Za Brumlovkou 1559/5, 140 00 Praha 4 (dale jen ,stéZovatel”),

rozhodl takto:

namitka stéZzovatele se odmita.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

.
Oduavodnéni:

Zadavaci fizeni je realizovano dle ustanoveni k zadavacimu fizeni na uzavieni
ramcové dohody dle § 132 odst. 3 pism. a) zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ‘) se Sesti dodavateli postupem s obnovenim
soutéZze mez ucastniky ramcové dohody. Zadavaci fizeni bylo zahajeno v souladu s
ustanovenim § 132 odst. 1 ZZVZ.

Dne 27.12. 2023 zadavatel zahajil odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni
k uvefejnéni do Véstniku vefejnych zakazek a do Ufedniho véstniku Evropské unie
zadavaci fizeni s nazvem ,Ramcova dohoda na pofizovani produktl Cisco 2024

Pfedmétné zadavaci fizeni bylo dne 29. 12. 2023 uvefejnéno ve Véstniku vefejnych
zakazek pod evidentnim Cislem formulafe F2023-059609 a evidencnim Cislem
zakazky Z2023-059609.

Dne 29. 12. 2023 zadavatel uvefejnil pfedmétnou vefejnou zakazku pod systémovym
Cislem NO006/23/V00035667 na profilu zadavatele v Narodnim elektronickém nastroiji.
Zadavatel tak vyzval neomezeny pocet dodavatelll k podani nabidky k vySe uvedené
vefejné zakazce na zakladé podminek uvedenych v zadavaci dokumentaci
zadavaciho fizeni na uzavieni ramcoveé dohody.

Lhita pro podani nabidek byla stanovena do 31. 1. 2024 do 10:00 hodin.

Dne 15. 1. 2024 v 15:38 hod. obdrzel zadavatel prostfednictvim datové schranky
zadavatele namitku stézovatele proti zadavaci dokumentaci predmétné verejné
zakazky.
Il.
Vyjadreni zadavatele k formalnim skuteénostem v namitce

Zadavatel namitku stézovatele prezkoumal podle § 245 zakona a zhodnotil, ze
namitka byla podana v souladu s § 244 odst. 1 a odst. 3 ZZVZ.

Zadavatel namitku odmita v plném rozsahu a v souladu s § 245 odst. 1 ZZVZ ji
vyporadava, a nize se podrobné a srozumitelné vyjadiuje ke vSem
skuteénostem, uvedenym stézovatelem v ramci podani namitky.

Obecné vyjadreni zadavatele k nastaveni a ke koncepcicentralniho nakupu
statu softwarovych a hardwarovych produktu:

Zavedeni centralniho nakupu statu (dale také ,CNS*) v oblasti softwarovych (dale také
,SW*) a hardwarovych (dale také ,HW®) produktl je dané usnesenim viady ze dne 8.
Cervence 2019 ¢€. 487/2019, o Zpravé o hodnoceni centralniho nakupu statu a
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resortnich systému centralizovaného zadavani za rok 2018 a o pravidlech Spole¢ného
nakupu (dale také ,Usneseni®), kde je Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV* nebo ,centralni
zadavatel) v €l. 3 odst. 3 Prfilohy tohoto Usneseni odbornym garantem a centralnim
zadavatelem pro stat pro SW produkty v kategorii NIPEZ 07 a ICT komodity v kategorii
NIPEZ 06.

CNS ma primarné za ukol uspokoijit co nejSirsi oblast povéfujicich zadavatelt z oblasti
statni spravy, usnadnit a urychlit soutéz a v neposledni fadé pfinést uspory ve statnim
rozpoCtu, ovSem pfi zachovani nejvyssi kvality a zaruky na dodani pfedmétu plnéni pfi
dodrzovani podminek kybernetické bezpecnosti.

CNS v oblasti SW a vybranych HW produktt jiz dlouhodobé vyuziva vice nez 1 200
povéfujicich zadavateld napfi€ celou vefejnou spravou. V podstaté se jedna o
pomérné riznorodou mnozinu organizaci vefejné spravy, at uz se jedna o
ministerstva, soudy vSech stuprill, organizace pod spravou kraji, obce, urfady, Skoly
apod. V ramci resortu tento zpusob nakupu vyuzivaji vSechny slozky IZS na vSech
urovnich. Pfi€emz do CNS se stale hlasi novi povéfujici zadavatelé, aniz by je centralni
zadavatel cilené oslovoval. DUvodem zvySujiciho se zajmu o tento centralni nakup
statu ze strany povéfujicich zadavatell je, Ze vypisovani, posuzovani a hodnoceni
minitendrd, ve vice nez 95% pfipadl, provadi pfimo centralni zadavatel, |hity od
podani Zadosti na vysoutézeni minitendru jsou 1-2 tydny, coz velmi procesné i
administrativné odlehCuje povéfujicim zadavatelim, ktefi velmi ¢asto ani nedisponuji
odbornymi kapacitami v oblasti informacnich technologii a zadavani vefejnych
zakazek.

Aktualné ma MV uzaviené nize uvedené ramcové dohody (dale jen ,RD), a to na SW
produkty:

1) Microsoft v celkovém finanCnim ramci v hodnoté 6,2 miliardy KE bez DPH,
kterou jiz obnovuje a opakované presoutézuje od roku 2017. V souCasnosti je
k této stavajici RD pfipojeno 823 povéfujicich zadavatell z pavodnich 221
poveéfujicich zadavatelt v roce 2017.

2) Vmware v celkovém finanénim objemu 2,2 miliardy KE bez DPH, ktera je rovnéz
aktualné jiz tfikrat pfesoutézena od roku 2017, kdy byla vysoutéZzena poprve
pro 144 povéfujicich zadavateli. Aktualiné je ktéto RD pfipojeno 384
povéfujicich zadavatelu.

3) IBM v celkovém finanénim ramci 3,1 miliardy K& bez DPH, které byla poprvé
vysoutézena rovnéz v roce 2017 pro plvodnich 64 povéfujicich zadavatelu,
pricemz stavajici RD ¢&ita 249 povéfujicich zadavatelu.

4) Oracle v celkové predpokladané hodnoté 578 512 396,69 K& bez DPH pro 295
povéfujicich zadavatell, ktera se poprvé vysoutézila v roce 2019 pro 289
povéfujicich zadavatelu.

5) Citrix v celkovém financnim objemu ve vySi 600 miliond K& bez DPH, coz je
jedina novinka v ramci CNS, nebot’ tyto SW produkty byly do CNS pfidany na
zakladé pozadavku povéfujicich zadavatell poprvé az v roce 2021, a to pro 49
poveéfujicich zadavateld.

6) Cisco, kdy pfedpokladana hodnota stavajici RD ¢&ini 2,9 miliard KE bez DPH, a
to pro 419 povéfujicich zadavateld z puavodniho poctu 93 poveéfuijicich
zadavatell v roce 2017, kdy byla RD soutézena poprvé.
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Dale ma MV, jako centralni zadavatel statu zavedené dva dynamické nakupni systémy
(dale také ,DNS*) na nakup podpory pro produkty Oracle zroku 2019 v celkové
predpokladané hodnoté 1,8 miliardy K& bez DPH, kde je aktualné kvalifikovano 15
dodavatelt (partnerd) vyrobce Oracle a DNS na HW - ICT komodity (notebooky,
stolni pocitace a monitory) v celkové predpokladané hodnoté 2,5 miliardy K¢ bez

DPH, v némz je aktualné kvalifikovanych 34 dodavatell, véetné stéZovatele.

Vramci centralnino nakupu statu dochazi k velmi vyznamné Uspofe vefejnych
finanCnich prostfedkld, kdy kazda RD garantuje minimalni slevy, které jsou povinni
vSichni u€astnici RD nabidnou a které se nasledné ve vétsiné pfipadd zvySuji v ramci
nabidek kjiz konkrétnimu pfedmétu plnéni u jiz konkrétnich minitendrd a dalSi
nespornou vyhodou je také efektivita nakupl jak z hlediska Uspory Casové, tak i
personalnich kapacit na strané povérujicich zadavatel, coz je nesporné dalSi financni
usporou na strané vydaji statu, kdy MV vysoutézi ro¢né ze vSech RD cca 370 az 390
minitendrd, ¢imz statnim organizacim uspofi zna¢né financni prostredky.

Pro ilustraci uvadime pfiklad takto realizovanych vefejnych zakazek z vysoutézenych

RD a DNS:

Nazev ramcové dohody (RD):

Microsoft 2022 - software

Pocet dodavatelt RD: 5
Podepsana dne: 26. 4. 2022
Pocet pristoupenych povéfujicich zadavatelii k RD: 823

Hodnota RD v K¢ vé. DPH:

7 502 000 000,00

Pocet realizovanych minitendrd od podpisu:

59

Primérna dosazena sleva:

28,80 %

Uspora proti cenikovym cenam v Ké vé. DPH:

2 431 389 605,37

Nazev ramcové dohody (RD):

Cisco — software + hardware

Pocet dodavateltli RD: 6
Podepsana dne: 11. 04. 2022
Pocet pristoupenych povérujicich zadavatell k RD: 419

Hodnota RD v K¢ v¢. DPH:

3 509 000 000,00

Pocet realizovanych minitendr( od podpisu:

421

Primeérna dosazena sleva:

46,17 %

Uspora proti cenikovym cenam v Ké vé. DPH:

1 853 762 176,39

Nazev ramcové dohody (RD):

IBM - - software
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Pocet dodavatelli RD: 5
Podepsana dne: 14. 05. 2021
Pocet pristoupenych povérujicich zadavatell k RD: 249

Hodnota RD v K¢ vé. DPH:

3 751 000 000,00

Pocet realizovanych minitendrd od podpisu:

104

Primérna dosazena sleva:

60,87 %

Uspora proti cenikovym cenam v Ké vé. DPH:

906 295 390,86

Nazev ramcové dohody (RD):

VMware - - software

Pocet dodavatelti RD: 5
Podepsana dne: 04. 11. 2020
Pocet pristoupenych povérujicich zadavatell k RD: 368

Hodnota RD v K¢ vé. DPH:

1210 000 000,00

Pocet realizovanych minitendrd od podpisu:

345

Primérna dosazena sleva:

28,73%

Uspora proti cenikovym cenam v Ké vé. DPH:

358 979 148,50

Nazev ramcové dohody (RD):

VMware 2023- - software

Pocet dodavatelli RD: 5
Podepsana dne: 13. 10. 2023
Pocet pristoupenych povérujicich zadavatell k RD: 384

Hodnota RD v K¢ vé. DPH:

2 662 000 000,00

Pocet realizovanych minitendrii od podpisu: 2
Primérna dosazena sleva: 20,56%
Uspora proti cenikovym cenam v Ké vé. DPH: 1291 610,51

Nazev ramcové dohody (RD):

Citrix - - software

Pocet dodavatelli RD: 5
Podepsana dne: 03. 01. 2022
Pocet pristoupenych povérujicich zadavatell k RD: 49

Hodnota RD v K¢ vé. DPH:

726 000 000,00

Pocet realizovanych minitendrd od podpisu:

18
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Primérna dosazena sleva:

45%

Uspora proti cenikovym cenam v Ké vé. DPH:

36 939 432,35

Nazev ramcové dohody (RD):

Oracle - - software

Pocet dodavatelli RD: 5
Podepsana dne: 21. 01. 2020
Pocet pristoupenych povérujicich zadavatell k RD: 289

Hodnota RD v K¢ vé. DPH:

1 089 000 000,00

Pocet realizovanych minitendr( od podpisu:

29

Primérna dosazena sleva:

64,77%

Uspora proti cenikovym cenam v Ké vé. DPH:

731 801 831,40

Nazev dynamického nakupniho systému (DNS):

Oracle — podpora k SW

Pocet dodavatelli v DNS: 15
DNS zaveden dne: 01. 10. 2019
Pocet pristoupenych povérujicich zadavatell k RD: 295

Hodnota DNS v K¢ vé. DPH:

2178 000 000,00

Pocet realizovanych vyzev od podpisu: 120
Priimérna dosazena sleva: 12,30%
Uspora proti cenikovym cenam v Ké vé. DPH: 154 177 511

Pocet dodavatel( v DNS:

34

Primérna dosazena sleva:

35,36%

Uspora proti cenikovym cenam v Ké vé. DPH:

40 412 469,06

Ke konkrétnim produktim Cisco bylo jiz v roce 2017 centralnim zadavatelem Zjisténo
a nasledné toto bylo potwrzeno i v 2021 vramci pfedbé&zné trzni konzultace
s vyrobcem technologie, Ze je napfi€ vefejnou spravou znaCny zajem O pouzivani
technologie Cisco ze strany subjektl vefejné spravy, ato z divodu integrace a obnovy
v ramci stavajici infrastruktury, pfiCemz se mize jevit pouziti pfedmétné technologie
z hlediska zajisténi kompatibility, zachovani bezpecfnostnich standardu a funk&nosti
feSeni jako nevhodnéjSi, a to i z hlediska zachovani pravidel 3E. Zajem subjektu
vefejné spravy o technologie CISCO doklada i zminény pocet 419 povéfujicich
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zadavatell, coz je druhy nejvySSi pocCet ze vSech uzavifenych RD (hned po vyrobcich
spole¢nosti Microsoft).

Ministerstvo vnitra je dle zakona ¢&. 2/1969 Sb., o Zzfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, Gstfednim organem statni spravy pro
oblast informacénich systému statni spravy a mimo jiné plni koordinaéni Ulohu pro
informacni a komunikacni technologie. Cilem centralniho nakupu statu je omezit
plytvani s vefejnymi prostfedky a posilit pfi nakladani s vefejnymi prostredky
uplatiiovanim principu hospodarnosti, efektivity a ucelnosti (principd 3E). Mezi hlavni
efekty, které s sebou centralizované zadavani pfinasi, patfi predevsim:

* uspory z vétSiho rozsahu ziskaného agregaci a dosazeni vyraznych mnozstevnich
slev nejen ViCi cenkovym cenam, ale také vi¢i cenam na trhu v misté a v Case
obvyklym,

» garance dodrzeni zavaznych minimalnich slev z cenikovych cen vyrobce, a s tim
souvisejici moznost presnéjSiho planovani nakladl vefejné spravy na nakupované
produkty,

* zvySeni odbornosti pracovnikll centralniho zadavatele diky centralizaci znalosti,

* snizeni administrativni zatéZe jednotlivych povéfujicich zadavateld spojené se
zadavanim vefejnych zakazek,

« zefektivnéni nakupnich procesu, jejich zrychleni a ziednodu$eni,

* wSSi transparentnost provadénych nakupd,

* provéfenou variantu centralizovaného zadavani pro vefejnou sprawu,

* zajisténi legalnich licenci softwarovych produktl a jejich podpory,

* pfehled o nakoupenych licencich a podporach, moznost sledovani statistik a uspor.

RD rovnéZz pomaha zajistit podminky pro udrZeni zasad legalniho vyuZivani software
a nastoluji jednotny standard a vzajemnou interoperabilitu jednotlivych subjekti
vefejné spravy pfi modernizaci a obnové softwaroveho a hardwarového vybaveni
vefejné spravy jako celku.

Primérna vySe uspor vzesla z diich vefejnych zakazek z ramcovych dohod je 46%
oproti cca 24% z DNS. Aktualné nejnizSi garantované slevy na SW produkty Cisco
jsou ve stavajici ramcové dohodé ve vySi cca 41% z cenikovych cen vyrobce a na HW
produkty rovnéz cca 41% z cenikovych cen, pficemz sleva v rdmci jednotlivych
minitendrd se pohybuje v priméru na 46,17% z cenikovych cen.

Jen pro ilustraci centralni zadavatel uvadi, Zze v roce 2024 je planované Cerpani
finanénich prostfedk( z Narodniho planu obnovy, kdy napf. Policie CR (dale jen
,PCR*) ma naplanovany projekt Modernizace a zabezpedeni komunika&ni
infrastruktury Policie CR v hodnoté az 1,8 miliardy, kdy pfedmétem tohoto dil&iho
projektu je zajisténi zvySeni dostupnosti, propustnosti a bezpecnosti informacnich
systéml a dat PCR, a to véetné systému Kil (systém, u kterého by naruseni funkce
mélo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpecfeni zakladnich Zivotnich potfeb
obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu) a VIS (systém, u kterého naruseni
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bezpecnosti informaci mize omezit nebo vyrazné ohrozit vykon pusobnosti organu
vefejné moci) dle zakona o kybernetické bezpecénosti (dale jen ,ZKB®), prostfednictvim
modernizace sitovych prvka na Utvarech PCR (PP, KR, UO), a to zejména zajist&ni
redundance patefnich prvkd Kl, zvySeni pfenosové rychlosti mezi ITS MV a objekty
PCR (dle charakteru lokality redundantné aZ na urovers 10 G). Zajisténi predavaciho
rozhrani mezi siti ITS MV a siti PCR a s tim souvisejici pfesun bran ze zafizeni MV
na zafizeni, ktera jsou pfedmétem projektu (jedna se o konfi guraC| sit¢). Timto bude
zajisténo zvySeni bezpednosti sit¢ PCR a moznosti jeji piné spravy pracovniky PCR.
Cilem projektu je dodavka a implementace robustniho a vysoce dostupného systému
patefni komunikacni infrastruktury pro zajisténi datovych, hlasovych i multimedialnich
komunikacnich sluzeb. To bude zajisténo prostfednictvim nakupu a implementace
modernich technologii patefnich LAN prepinacu vCetné dalSiho souvisejiciho HW a
licenci a implementacnich praci.

Aktivitami dojde k realizaci technickych bezpelnostnich opatfeni dle pism. b) a k) §5
odst. 3 ZKB (nastroj pro ochranu integrity komunikacnich siti a nastroj pro zajistovani
dostupnosti informaci).

Vzhledem Kk probihajicimu Cerpani z Narodniho planu obnovy pro vyzvy k navySeni
investic do kybernetické bezpecnosti je pfedpoklad zvySeného Cerpani z ramcovych
dohod MV, a to nejen z RD na produkty Cisco.

Dle kontrolniho zavéru Narodniho kontrolniho drfadu €. 19/26 k budovani kybernetické
bezpednosti Ceské republiky bylo v CR 348 informaénich systéma, pficemz 111 je
systému kritické informacni infrastruktury (Kll) 179 vyznamnych informacnich systému
(VIS) a 58 informacnich systému zakladnich sluzeb (ISZS - systém, na jehoz fungovani
je zavislé poskytovani zakladni sluzby a naruseni by mohlo mit vyznamny dopad na
zabezpeceni spoleCenskych nebo ekonomickych Cinnosti v nékterém z téchto odvétvi:
energetika, doprava, bankovnictvi, infrastruktura finannich trh(, zdravotnictvi, vodni
hospodafstvi, digitalni infrastruktura, chemicky primysl.). Odhad celkovych penéznich
prostfedki vynaloZenych ministerstvy a Ufadem viady CR na zaji$téni kybernetické
bezpecnosti v letech 2015 — 2019 bylo 2 787 mil. KE (Jedna se o odhad penéznich
prostiedkd ziskany NUKIB prostfednictvim dotaznikovych Setfeni v letech 2018
a 2019 u vybranych organizaCnich slozek statu.

Vyse uvedené je jen jeden z mnoha strategickych projektl realizovanych v ramci CNS
na néz aktualng spoléha PCR pfi erpani finanénich prostfedkd z Narodniho planu
obnovy. Takovychto projektl pro organizace statni spravy bude z Narodniho planu
obnovy probihat vice (napf. pro Ministerstvo zdravotnictvi, pro Ministerstvo
spravedlnosti v ramci projektu na digitalizaci systtmu soudnictvi tak, aby bylo mozné
v soudnich mistnostech provadét videokonference a dalSi uvedené napf. na odkaze:
Seznam konelnych pfiiemcu - Narodni plan obnovy (mvcr.cz))

IV.
Vyjadreni zadavatele k bodu A) namitky — ,,.Skutkovy stav‘

Stézovatel ve své namitce napada zadavaci podminky VZ z hlediska udajného
poruseni § 89 odst. 5 ZZVZ a § 89 odst. 6, kdyz poptava plnéni jednoho vyrobce


https://www.mvcr.cz/npo/clanek/seznam-konecnych-prijemcu.aspx

. MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

prostirednictvim primych odkazi na jeho vyrobky s tim, Zze vZD nepripusti
nabidnout rovhocenné resSeni, €imz postupuje sou¢asné v rozporus § 6 ZZVZ.

V § 89 odst. 5 ZZVZ je stanoveno: ,Neni-li to oduvodnéno predmétem verejné
Zakazky, zadavatel nesmizvyhodnit nebo znevyhodnit urcité dodavatele nebo vyrobky
tim, Ze technické podminky stanovi prostfednictvim pfimeého odkazu na
a) urcité dodavatele nebo vyrobky, nebo
b) patenty na vynalezy, uZitné vzory, prumyslove vzory, ochranné znamky nebo
oznaceni ptvodu.”

VySe uvedena, vytuénéna citace ZZVZ, je tak podle zadavatele zasadniargument
k odmitnuti namitky. StéZovatel totiz chybné poukazuje, Ze zadavatel uvadi odkaz
na ur€ité vyrobky, navic bez pfipusténi nabidnout rovnocenné feseni, pfitom zadavatel
postupuje podle ZZVZ v tom smyslu, Ze se jedna o verejnou zakazku, jejiz predmét
odavodnuje zvyhodnéni konkrétniho vyrobku.

Zadavatel nerozporuje twrzeni stéZovatele v namitce, Ze i jini vyrobci dodavaji rizné
aktivni sitové prvky. Povéfujici zadavatelé pfi nakupu produktu Cisco, jak je podrobné;ji
uvedeno nize v tomto Rozhodnuti, ovSsem tyto produkty nenakupuji pro stavbu siti
»ha zelenélouce*, ale pouze jako feSeni svych stavajicich, jiz existujicich provoznich
potfeb produktd SWi HW Cisco, pokraCovani ve stavajicich feSenich, nejedna se tedy
ani o zadné prvky vendor-lock-inu, jak uvadi stézovatel.

| kdyz stéZovatel v namitce napada nakup konkrétniho produktu, sam se pfitom u
zadavatele uchazel v minulosti o zafazeni jeho produktl do centralniho nakupu statu,
coz by jisté necinil, kdyby se skute¢né domnival, Ze to odporuje ustanovenim ZZVZ.

Zadavatel rovnéz odmita tvrzeni stézovatele v namitce o vyloucenihospodarskeé
soutéze, protoze i podle mnoha rozhodnutich UOHS je 6 dodavatelu, se kterymi
ma byt ramcova dohoda uzaviena, soutéz dostatecna.

A spekulace stézovatele, Zze 6 dodavatell, dodavajicich produkty jednoho
zvyhodnéného dodavatele (podle stéZovatele), nebude z toho duvodu prestavovat
Zadnou soutéz, je tvrzeni zcela irelevantni a ni¢im nepodloZzené. Pravda je zcela
opacna, jak se centralni zadavatel navic pfi minitendrech stale pfesvédCuje, ze tito
dodavatelé samoziejmé mezi sebou fadné soutézi, aby vefrejnou zakazku ziskali pro
sebe.

Dle Vyro¢ni zpravy o stavu trhu vefejnych zakazek je primérny pocet nabidek 3,07
(sluzby), respektive 2,17 (dodavky).

V situaci, kdy v ramci ramcové dohody existuje soutéz 6 dodavatelu (tj. 2-3 nasobek
priméru), pficemz existuje povinnosti kazdého z nich UCastnit se kazdé dilci verejné
zakazky, nejedna se dle naSeho nazoru o neexistenci fadné hospodarské soutéze.

K tomu zadavatel uvadi, Ze v jeho pfipadé je podminka prvni véty uvedené v § 89 odst.
5 ZZVZ naplnéna, tudiz poZadavek zadavatele na konkrétni produkty Cisco je
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oduvodnény. Na zakladé pozadavku povéfujicich zadavatell jsou predmétem plnéni
produkty Cisco obecné vydefinované, pouze rozdéleno v ramci jednotlivych
komoditnich skupin, protoze centralni zadavatel neni schopen prfesné predikovat
riznorodé potfeby celé Sife povéfujicich zadavatell pfedmétné RD v pribéhu celého
Ctyfletého obdobi trvani RD, nezna konkrétné [T architekturu jednotlivych povéfujicich
zadavatelll ani jejich konkrétni pozadavky na funkci a vykon SW, tudiz je nucen
v pfipadé CNS a celé jeho podstaty a nastaveni postupovat v souladu s § 89 odst. 5
ZZNZ (véty prvni), kde zakon pfipousti, v pfipadé, Ze si zadavatel oduvodni
nastavenim predmétu plnéni swij postup, protoze definovani predmétu plnéni
neumoznuje popis predmétu pInéni popisem jeho parametrd, vykonu, popisu a funkce,
pak je opravnén pouzit odkazy na konkrétni proces hebo metodu poskytovani
pozadovanych dodavek, za podminky, Ze souviseji s predmétem plnéni verejné
zakazky, coz je pravé pripad nastaveni celého zadavaciho fizeni pro CNS.
V pripadé CNS totiz zadavatel nikdy nebude schopen konkrétné postihnout
celou moznou Sifi predmétu pIlnéni vSech zapojenych povérujicich zadavatelq,
nebot’ jejich pozadavky jsou tak riiznorodé, ze jedinym moznym feSenim pro
nakup SW produktui je vysoutézit vzdy cely cenik konkrétniho vyrobce, pricemz
v ramci jednotlivych minitendrd si jiz povérujici zadavatelé z vysoutézeného
ceniku presné definuji a specifikuji své konkrétni pozadavky s odlivodnénim
svého postupu dle nabizené RD.

Sami povérujici zadavatelé si pak musi interné a i v ramci zasilani svych zameéni
vydaju v IT v ramci schvaleni ze strany Hlavniho architekta eGovernmentu
Digitalni a informacni agentury (dale jen ,,OHA"), dle usnesenivilady ze dne 27.
ledna 2020, €. 86, ve znéniusneseni vliady ze dne 5. fijna 2022, ¢. 831, ze dne 27.
listopadu 2023, zdlUvodnit v navaznosti na svoji interni architekturu IT systému
a aktualni potreby, které OHA nasledné posuzuje z vice hledisek napr. z hlediska
zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy apod..

Dle komentarové literatury k § 89 odst. 5ZZVZ ((viz. PODESVA,V., VOTRUBEC, J.,
SOMMER, L., BORUTA, J., FISER, M., FLASKAR, M., HARNACH, J., KOZAR, M., MARECKOVA, D.,
MLICKO, D. ZAKON O ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK. Zékon o registru smluv. Komentér. 2. vyd.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2023, 1488 s., ISBN 978-80-7676-554-2) je zadavatel povinen dle
zakona vymezt pfedmét plnéni VZ pfesné, uplné a srozumitelné, nicméné za pouziti
natolik obecného popisu pfedmétu vefejné zakazky a technickych podminek (jako
vykon ajeho parametry, charakter vyrobku, funkce apod.), které jsou dostatecné jasné
a srozumitelné vSem dodavatelim, nicméné v pfipadé, Ze nelze timto obecnym
zpUsobem predmét pinéni specifikovat, miize zadavatel v zadavaci dokumentaci napfr.
odkazat na urcity konkrétni typ vyrobku nebo znacky pro bliZSi uréeni standardu jakosti
a dalSich vlastnosti vyrobku. Navic v souladu s rozhodovaci praxi jsou podminky
pouziti vymezeni technickych podminek pfimym &i nepfimym odkazem dle odstavcl 5
a 6 podminkami samostatnymi, tudiZ zadavatel nemusi naplnit kumulativné jak
podminku podle odst. 5, tak podle odst. 6, ale postaci napInéni pouze jedné podminky.

Jak jiz bylo fe€eno wvySe, centralni zadavatel je veden snahou zajistit dodani

jednoznacné ekvivalentnich licenci v celé povérujicimi zadavateli pozadované Sifi, ve
shodnych verzich a za shodnych licenénich podminek, proto centralni zadavatel vzdy
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soutézi kompletni cenik u kazdého SW produktu, nebot jinym zpusobem by nebylo
mozné pro cely stat dodavky SW produktl ani zaijistit.

Nutno podotknout, Ze tohoto centralniho nakupu statu se u€astni i vyznamni povértujici
zadavatelé napt. MO, MF, MPO, MZP, MD, MZe a v neposledni fad& i Ministerstvo
vnitra, Krajska feditelstvi policie v jednotlivych krajich, Krajské soudy, Krajska statni
zastupitelstvi, NUKIB, SUKL apod..

Mezi povéfujici zadavatele k produktiim Cisco patii i MMR, UOHS a NKU, a da se
predpokladat, ze jako zadavatelé, pod které dokonce spada tvorba ZZVZ a
dohled nad nim, by jisté nenakupovali z nezakonné uzavienych RD a ani by
neuzavieli Smlouvy o centralizovaném zadavanik témto produktim.

Smyslem a podstatou celého centralniho nakupu statu SW produktd a samotné
napadené RD je ze strany centralniho zadavatele uspokojit co nejSirSi oblast
poveéfujicich zadavatell z oblasti vefejné spravy, usnadnit a urychlit soutéz a
v neposledni fadé pfinést uspory ve statnim rozpoCtu pfi zachovani Spickové
technologické urovné s vysokymi bezpecnostnimi standardy.

K udajnému poruseni § 6 odst. 2 ZZVZ, kde jsou stanoveny zasady zadavani
vefejnych zakazek, zakon k zasadé rovného pfistupu, resp. zachazeni, stanovi: ,Ve
vztahu k dodavatelim musi zadavatel dodrZovat zasadu rovného zachazeni a
Zakazu diskriminace.”.

Zasada rovného zachazeni vyzaduje, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo
zachazeno odlisné, neni-li tato odliSnost objektivhé zdiivodnéna (rozsudek
Soudniho dvora Evropské unie ve spojenych vécech C-117/76 a 16/77 Albert
Ruckdeschel). V ramci zadavani vefejnych zakazek se tato zasada projevuje zejména
z povinnosti zadavatele zachazet stejnym zplsobem se vSemi dodavateli v ramci
celého prabéhu zadavaciho fizeni.!

Zasada rovného zachazeni byla vylozena napf. v rozsudku NejvysSiho spravniho
soudu sp. zn. 5 Afs 131/2007-131 ze dne 12. 5. 20082, kde soud judikoval: ,Pri
zadavani verejnych zakazek ma zvlastni vyznam zasada rovného zachazeni. Tato
zasada v sobé obsahuje rovnost prileZitosti vSech uchazec¢i a zadavatel ji musi
dodrZovat v kazdé fazi procesu zadavani vefejné zakazky. Jejim cilem je podporovat
rozvoj zdravé a ucinné hospodarské soutéZze mezi subjekty, které se zucastni rizeni
O zadani verejné zakazky, a proto uklada, aby vsSichni uchaze¢i méli pri
vypracovani znéni jejich nabidek stejné prilezitosti. Predpoklada se tedy, Ze
nabidky vsech soutézitelti podléhaji stejnym podminkam.”.

K otazce, zda se zasada rovného zachazeni projevi pfi vymezeni podminek vefejné
zakazky (v samotném zpUsobu stanoveni zadavacich podminek (§ 36 odst. 1 ZZVZ2),
které by mohly bezdlvodné znevyhodnit ur€itého dodavatele i skupinu dodavateld) je
s ohledem na rozhodovaci praxi Ufadu nutno odpovédét, Ze nikoliv. Ufad se ve své

1 Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Komentar Dvorak, Machurek, Nowotny, Sebesta a kolektiv;
C.H.Beck

2| kdyz se uvedeny rozsudek vztahuje k pfedchozi prawi Upravd zadavani vefejnych zakazek, jsou
zavéry v ném obsazené aplikovatelné i na sou€asné znéni zakona.
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rozhodovaci praxi pfiklani k tomu, ze zasada rovného zachazenivstupuje nascénu
ve spojitosti s urcitym ,,aktivnim“ ikonem zadavatele vic¢i dodavateli €i skupiné
dodavatelti.®> Typicky pokud zadavatel napfiklad selektivné poskytuje informace a
vysvétleni k zadavaci dokumentaci jen nékterym dodavatelim, ur€ittmu dodavateli Ci
skupiné dodavateld umozriuje vysvétlit informace (ne)obsazené v nabidkach, aby
tento dodavatel i skupina dodavatelld méla stale Sanci vefejnou zakazku ziskat a
oproti tomu jinému dodavateli ¢i skupiné dodavateld neumozni doplnéni informaci
obsazenych v nabidce).

Zasada rovného zachazeni se tedy neprojevuje ve vztahu k dodavatelim, tedy
vSem fyzickym a pravnickym osobam poskytujicim dodavky sluzby ¢i stavebni
prace, nybrz vucéi uchazeClm, popf. zajemcim, tj. _dodavatelim, ktefri podali
v konkrétnim zadavacim fizeni_nabidku (pfip. Zzadost o U€ast). Zasada rovného
zachazeni se tak neprojevuje ve fazi pfipravy zadavaciho fFizeni, nybrz az v jeho
prubéhu.

Centralni zadavatel umoznil rovny pfistup k zadavacimu fizeni vSem potencionalnim
dodavatelim, kteri maji potrebna opravnéni pro plnéni zakazky. S ohledem na
vySe uvedené centralni zadavatel uvadi, Ze v zadném pripadé neporusil zasadu
rovného zachazeni, nebot’ v ramci celého priibéhu zadavaciho fizeni napliuje
povinnost zachazet stejnym zpusobem se vSemi subjekty, které se mohou
zucastnit fizeni o zadani verejné zakazky, kdyz splni pozadavky centralniho
zadavatele stanovené v zadavaci dokumentaci, a jsou schopni dodat cely
centralnim zadavatelem pozadovany predmét pInéni, pricemz dba a ma zajem na
tom, aby vSichni kvalifikovani uchazeci méli pri vypracovaniznénijejich nabidek
stejné prilezitosti, a je presvédceno tom, Ze nabidky vSech soutézitelli podléhaji
stejnym podminkam s ohledem na centralnim zadavatelem pozadovany predmét
plnéni poptavany v celé jeho Siri.

V pfipadé, Ze je pfiCina nezakonného postupu zadavatele shledana jesSté pred
podanim nabidek, jedna se o diskriminacni jednani a poruseni zasady nediskriminace.
Pojem diskriminace je v oblasti vefejnych zakazek vykladan tak, Ze diskriminaci
rozumime ztizeni Gc€asti €i uplné vylouc¢eni mozné ucasti v zadavacim fizeni pro
jednoho nebo vice konkrétné ¢i obecné uréenych dodavatelli. Jak uvadi napf.
RAUS, D., NERUDA, R. Zakon o vefejnych zakazkach. Komentaf. 1. vydani. Praha:
Linde Praha a.s., 2007: ,Podstatou této zasady je pravidlo, Ze Zadny z dodavateld,
zajemcu nebo uchazecu nesmi byt pfimo nebo nepfimo, védomé nebo nevédomé
zvyhodnén nebo znevyhodnén oproti jinym subjektiim ve stejném postaveni.“.

Zakaz diskriminace zahrnuje jednak zakaz diskriminace zevné, tedy odliSného
zachazeni s jednotlivcem ve srovnani s celkem, jednak téz zakaz diskriminace skryté,
pokud tato vede v podstaté k obdobnym pravem zakazanym ddsledkam.
V oduvodnéni rozsudku Krajského soudu v Brné ¢&.j. 62 Af 47/2011 ze dne 7.3.2013
soud uvadi, ze ,za skrytou formu nepripustné diskriminace je tfeba povazovat i takovy
postup, pokud zadavatel znemozni nékterym dodavateliim uchazet se o verejnou

3 Struény privodce zadavatele svétem vefejnych zakazek, Urad pro ochranu hospodarské soutéze,
2/2019
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zakazku nastavenim takovych kvalifikacnich predpokladu, kdy pozadovana
uroven technické zpusobilosti je zjevné neprimérend ve vztahu k velikosti,
sloZitosti, technické a procesni naroénosti konkrétni verejné zakazky.“, coz
ovdem neni pfipad predmétné RD Kk pofizeni produktd Cisco, nebot centralni
zadavatel pozaduje certifikaci partnertl pravé s ohledem na poptavany predmét plnéni.
Na zakladé tohoto technického pozadavku je zfejmé, Ze nelze nabidnout obdobné
plnéni, nebot pozadovana certifikace je centralnim zadavatelem, pravé s ohledem na
poptavany predmét pinéni, poZzadovana pouze na produkty Cisco.

Ve vztahu k diskriminaci zakotvené v § 6 odst. 2 Z2\V/Z zadavatel dale cituje rozhodnuti
UOHS sp. zn. UOHS-R0025/2023/VZ &.j.. UOHS-10322/2023/162 bod 55 tohoto
rozhodnuti, kde je stanoveno ,Ve vztahu k zasadé zakazu diskriminace zakotvené v §
6 odst. 2 zakona je tfeba uvést, Ze jeji podstata spociva v tom, Ze Zadny z dodavatelti
nesmi byt zvyhodnén oproti jinym dodavatelim. Tento zakaz ovdem nelze chapat
absolutné, nebot je nutno vzdy brat v potaz oduvodnéné potieby a poZadavky
zadavatele verejné zakazky. Zadavaci podminky by tedy mély byt koncipovany tak,
aby byla zaruCena spravedliva soutez mezi dodavateli schopnymi vefejnou zakazku
realizovat, ale také, aby plnéni vefejné zakazky dle zadavacich podminek bylo
zpusobilé naplnit potfeby a legitimni o¢ekavani zadavatele. Je tedy zfejmé, Ze po
zadavateli nelze pozadovat, aby zadavaci podminky mély vzdy na vSechny dodavatele
stejny dopad. Zadavatel je proto opravnén stanovit i takové zadavaci podminky, v
jejichz dasledku bude urcita skupina dodavatelti z mozZnosti uchazet se o verejnou
zakazku vyloucCena. DiskriminacCni by pak byl takovy postup, pfi kterem by zadavatel
prostfednictvim zadavacich podminek znemoznil nékterym dodavatelum uchazet se o
vefejnou zakazku, ackoliv by tito dodavatelé byli zpisobili vefejnou zakazku radné
realizovat v souladu s jeho potfebami.*“

Ktomu zadavatel sdéluje, Ze ve vsSech fazich zadavaciho fizeni postupuje
v souladu se zasadami § 6 ZZVZ, tedy i zasadami rovného zachazeni a zakazu
diskriminace, nebot v ramci celého prubéhu zadavaciho Fizeni napliuje povinnost
zachazet stejnym zpusobem se vSemi subjekty, které se zuCastni fizeni o zadani
vefejné zakazky, a zadavaci podminky stanovil pfiméfené ve vztahu k velikosti,
slozitosti, komplexnosti, Siroké rozmanitosti a technické naro¢nosti_verejné
zakazky a ke svym potirebam, pficemz vychazel ze zkusSenosti s obdobnym
predmétem a objemem plnéni z predchozich let, kdy napfiklad pozZadavek na
ekonomickou kvalifikaci vyZadovanou plvodné pro zadavaci fizeni v aktualni RD zcela
vypustil, a to s ohledem na to, Ze pozaduje nejvyS$Si Uroven certifikace partnerq,
pricemz jednim z podminek ziskani této certifikace pro partnery nejen SW produktu
Ciscoje, Ze se prokazi v pribéhu certifikace uritym nemalym financnim obratem.

K zasadé transparetnosti centralni zadavatel uvadi, Ze aplikace této zasady ve vztahu
k zadavacimu fizeni znamena, Ze se o zadavacim fizeni mize dozvédét Siroky okruh
potencialnich dodavatelll a Ze zadavatel pini uvefejiiovaci povinnosti alespon
v takovém rozsahu, ktery stanowuje ZZVZ, coz zadavatel dodrzel, kdyz uvefejnil
formulaf o zadavacim fFizeni ve Véstniku vefejnych zakazek a v TED a dale také
zadavaci dokumentaci na profilu zadavatele, ¢imz informuje Sirokou vefejnost o svém
zaméru nejen v Ceské republice. Centralnimu zadavateli tudiz neni jasné, co poklada
stéZovatel za problémové ve vztahu k této zasadé, protoze stéZovatel pouze obecné
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konstatoval, Ze zadavatel porusil ustanoveni § 6 ZZVZ, aniz by vice rozvedl, v ¢em
spatfuje poruSeni zasady transparentnosti. Zadavatel tudiz nemlze ani toto
konstatovani stézovatele dale prezkoumat.

V.
Vyjadieni zadavatele k bodu B) namitky — ,,Ujma stéZzovatele*

Stézovatel v bodé B) namitky konstatuje, Zze mu kvili namitanym skute€nostem
vznikla Ujma z divodu, ze nemtize podat nabidku do predmétného zadavaciho
fizeni a dale uvadi citace z judikatury k takto obecné vymezené podmince ujmy.

K tomu zadavatel uvadi, Ze nerozporuje stéZovatelem uvedenou judikaturu v bodu G
namitky. Zadavatel nicméné v tomto pfipadé povazuije namitku proti zadavacim
podminkam jako jednoznacné ucelovou a spekulativni, ato ve smyslu ,kdyZ ne ja, tak
nikdo“. StéZovatel totiz nabidku podat aktualné opravdu nemulze, nebot nedisponuje
zadavatelem pozadovanou a potfebnou certifikaci na produkty Cisco v partnerské
arovni minimalné v rozsahu Cisco Gold Certified Partner, pfi¢emz spolecnost Cisco je,
co se tyka ziskani partnerstvi k jejich produktim velmi oteviena, coz prezentuje i na
svwych webovych strankach. Tudiz stéZovateli nic nebrani v tom, jestlize by mél
opravdovy zajem stat se uCastnikem predmétné RD, si tuto potfebnou certifikaci
zajistit, samozfejmé za spinéni vyrobcem pozadovanych podminek.

Nicméné stézovatel o toto zajem evidentné nema, nebot jeho snahou je uplatnit
vramci CNS své HW produkty, coz bylo centralnimu zadavateli cca pfed dvéma lety
ze strany stéZovatele prezentovano na osobni schizce na MV.

StéZovateli bylo jiz tehdy sdéleno, Ze CNS se nebrani rozSifovani svého porfolia
soutézenych produktl, ale zde narazi centralni zadavatel na omezenou personalni
kapacitu svych pracovnikli, kdy CNS aktualné provadi 5 pracovnikll, tudiz neni mozné
soutézit dalSi RD na jiné produkty, dale mu bylo sdéleno, Ze pfipadné rozSifovani
portfolia o nové produkty nefunguje tak, Ze by centralniho zadavatele navstivili
potencialni vyrobci HW a SW a centralni zadavatel by jim vyhovél, ale poZzadavky a
podnéty pro CNS davaji povéfujici zadavatelé a na zakladé téchto podnétl pak
centralni zadavatel udéla prizkum trhu mezi organizacemi vefejné zpravy, zda je o
dany produkt zajem a vyhodnocuje se, zda se produkt vyplati vibec soutézit
centralizované, az nasledné jsou pak pfipadné zahajena jednani s vyrobci téchto
produktd. A dale hlavné proto, Zze jim nabizené technologie jsou ze své podstaty
odliSné od téch produktl, které aktualné centralni zadavatel soutézi, nebot nelze
vysoutézit RD na hardwarové HP produkty, protoZe hardwarové produkty HP maji
konkurenci v podobé jinych hardwarovych produktl jako DELL, ACER apod. pficemz
soutézni podstata HW a SW produktll Cisco je svoji podstatou zcela jina, nez u
stézovatele, nebot zadavatel soutézi pouze vybrané hardwarové produkty Cisco,
na které Ize nasadit pouze proprietarni software spoleé¢nosti Cisco, tudiz pfedmét
plnéni ze své podstaty postrada smysl v pfipadé samostatné existence jednoho nebo
druhého, tudiz svym zpUsobem tvofi funkéni celek ve smyslu ZZVZ. SW produkty
Cisco tedy mohou byt provozovany a funguji pouze na HW produktech Cisco.

Nad ramec této namitky dle zadavateli dostupnych informaci byl i sam stéZovatel
v minulosti Gold partnerem spole€nosti Cisco, coz jiZ v souCasnosti neni, nicméné
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stale je tzv. ,technologickym partnerem® spolecnosti Cisco, kdy prodava urcitou
omezenou Cast produktl Cisco, ale pod svoji znaCkou a jako swij vyrobek je pak i
uvadi na trh.

Nicméné i sam stéZovatel je jednim z kvalifikovanych dodavatell zavedeného DNS na
ICT komodity, tudiz je i u€astnikem samotného CNS.

Centralni zadavatel k domnélé umé stéZovatele dale uvadi, ze v pfipadé uzavieni
ramcové dohody s obnovenim soutéze, kdy je nejprve soutéZen pouze financni ramec
a o konkrétni pfedmét pInéni se soutézi az v ramci konkrétnich minitendrd, kdy ani to,
Ze by byl stézovatel vybran, jako jeden z Sesti vybranych dodavatelu této RD, mu jesté
nezaruCuje Zadny garantovany finan¢ni pfijem z pfedmétné RD.

VL.

Vyjadieni zadavatele k bodu C) namitky — ,,Postup stézovatele pred podanim
namitek*

Stézovatel vtomto bodu namitky odlivodnuje sviij postup a vysvétluje, pro¢
nevyuzil institut vysvétleni ZD dle § 98 ZZVZ, a to z divodu, ze ZD mu neni
nesrozumitelna a opét poukazuje na to, ze je jiz i v samotném nazvu zadavaciho
fizeni pouzit konkrétni nazev vyrobce. Zavérem dodava, ze dava moznost
zadavateli procesné reagovat na tuto namitku.

Zadavatel dékuje stézovateli za moznost upravy ZD, nicméné se s namitkou
stéZovatele neztotoZfiuje a odmita ji v piném rozsahu, proto nepfistoupi ani k navrhu
stéZovatele a zadavaci fizeni rusit nehodla, viz odivodnéni v jednotlivych bodech
Rozhodnuti, nebot dle centralniho zadavatele je postup nakupu souladny se ZZVZ a
centralni zadavatel by tim zcela popfel podstatu nastaveni celého centralniho nakupu
statu.

VIL.

Vyjadreni zadavatele k bodu D) namitky — ,,Postaveni stézovatele na trhu
sitovych prvku, tj. ve vztahu k predmétu plnéni*

Stézovatel v bodu D) namitky vysvétluje své postaveni na konkurenénim trhu
se sit'ovymi prvky.

K tomu zadavatel uvadi, Ze nerozporuje v zadném pfipadé ani kvalitu ani postaveni
stéZovatele na konkurentnim trhu. Z hlediska namitky a podminek stanovenych
v ZZ\NZ k vyporadani namitky bere zadavatel informaci stéZzovatele pouze na védomi.
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VIIL.

Vyjadreni zadavatele k bodu E) namitky — ,,K povaze ramcové dohody a zadani
verejné zakazky“

Stézovatel v této ¢asti namitky napada vysoutézenifinanéniho ramce pouze pro
jednoho vyrobce s tim, ze soutéz je tak uzaviena dalSim dodavatelim, ktefi by
mohli nabidnout obdobné pInéni a neprobiha zde hospodarska soutéz ani
v ramci minitendri ani pfi soutézeni viastni RD z diivodu vymezeni predmétu
pInéni.

Dle tvrzeni stézovatele pak pouze vendor uréuje, komu bude prodlouzena a
obnovena certifikace pro produkty Cisco a nelze tudiz, dle tvrzeni stézovatele,
ani ocekavat, ze ucastnici RD pak budou v jednotlivych minitendrech ,tvrdé“
soutézit a stézovatel o€ekava spisSe koordinovany pristup.

StéZovatel vramci své namitky predloZil wyet rozhodnuti UOHS k formulaci
zadavacich podminek, k odpovédnosti zadavatele za tyto zadavaci podminky i
k samotnému § 89 odst. 5 ZZVZ.

K tomu zadavatel uvadi, Ze ptedloZena rozhodnuti UOHS nezpochybiiuje, nicméné i
UOHS sam pripousti, ze je nutné vzdy posuzovat konkrétni pfipady, nebot’
jednotliva rozhodnuti UOHS nejsou automaticky prenositelna v celé $ifi na jiné
konkrétni zadavaci fizeni, coz je i pfipad MV v ramci CNS v oblasti SW produktt,
ktery ma na ¢eském trhu velmi specifické postaveni.

Cela koncepce CNS je vystavéna na tom, Ze centralni zadavatel vzdy vysoutézi cely
cenik daného wvyrobce, nebot nezna predpokladané poZadavky jednotlivych
poveéfujicich zadavatell ani co se tyka objemu ani technickych parametrd ani vykonu
a jinych potfebnych atribut pro konkrétni specifikaci zadavacich podminek a
predmétu plnéni, nebot kazdy z povéfujicich zadavatell ma svoji [T architekturu
organizace vystavénou zcela jinym zplUsobem. Z tohoto ddvodu neni centralni
zadavatel schopen jinym zplsobem SW produkty ze své pozice zajistit. Kdyby totiz
centralni zadavatel pfipustil obdobné feSeni jiného vyrobce, obdrzi neporovnatelné
nabidky na predmét pInéni, protoZze kazdy vyrobce ma trochu jiné portfolio vyrobkd,
jiné pocty polozek pfedmétu pinéni, jiné ceniky, jinou uroven certifikace, jiné licencni
podminky apod., proto by nebylo mozné takovéto zadavaci fizeni pro CNS pfi
pripusténi obdobného feSeni nasledné vyhodnotit a porovnat. Pak by byl centralni
zadavatel nucen vyhodnotit pfedmétnou komoditu jako centralné nesoutézitelnou, a to
ani napf. v ramci dynamickém nakupnim systému.

K udajné diskriminaCnimu nastaveni zadavacich podminek a tim i k omezeni
hospodarské soutéZe zadavatel uvadi, Ze v ramci stanoveni zadavacich podminek
jsou zadavatelé povinni postupovat v souladu se zasadami rovného zachazeni a
zakazu diskriminace, které jsou obecné uvedeny v § 6 odst. 2 ZZVZ a ve vztahu k
zadavacim podminkam rozvinuty v § 36 odst. 1 ZZVZ. § 36 odst. 1 ZZVZ stanowuje,
Ze ,zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavatelum
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bezdtivodné primo nebo neprimo zarucovaly konkurencni vyhodu nebo vytvarely
bezduvodné prekazky hospodarské soutéze .”.

Jak uvadi davodova zprava k ZZVZ, ,zasadni v této souvislosti je, Ze nepfipustné je
"bezdivodné” vytvoreni prekazky hospodarské soutéZze. Prakticky vesSkeré
zaddvaci podminky totiz omezuji okruh potencidlnich dodavatelt a tim vytvareji
prekazku soutéze o verejnou zakazku. Napfiklad stanoveni konkrétnich technickych
parametri vyfazuje ze soutéZe vSechny dodavatele, jejichZz vyrobky poZadované
parametry nesplriuji. Zadavatel je vSak oprdavnén takové zadavaci Ldmmkv
stanovit, pokud je to odiivodnéno jeho potrebami, které prostrednictvim verejné
zakazky naplniuje. Technické parametry musi nastavit pfimérené tak, aby ucel vefejné
zakazky byl naplnén. Nékteré zadavaci podminky zadavatel také muze stanovit za
ucelem omezeni rizik spojenych s realizaci zakazky. K tomuto ucelu slouZi napfr.
zarucni podminky nebo kritéria kvalifikace vyjadfujici zkusenost dodavatele. "

K tomu obdobné& Ufad napf. ve svém rozhodnuti ze dne 14. 5. 2021 sp. zn.
S0341/2020/VZ, ¢&. j. 16076/2021/500/Alv, uved|, Zze e to pravé zadavatel, ktery
nejlépe zna svoji potfebu ..... Zadavatel je rovnéZ osobou, kterd je opravnéna
stanovit zaddavaci podminky tak., aby predmétna verejna zakdazka byla schopna
zajistit pro néj nezbytné potreby.“ VesSkeré pozadavky na pfedmét pinéni tedy
zadavatel stanovi na zakladé svych potieb s ohledem na poptavané plnéni. Veskeré
pozadavky vSak musi vzdy vychazet z objektivné zdivodnitelnych potfeb zadavatele.

Urad dale uvedl, Ze ,/ze pfitom dovozovat Ze zaddvaci podminky mohou
za konkrétnich okolnosti ve svém dusledku vytvaret jistou nerovnovahu mezi
dodavateli, ¢Cili mohou do urcité miry ,,prolamovat” zakladni zasady zadavaciho
fizeni (a to predevsim zasadu zakazu diskriminace), av8ak vylucné za
predpokladu, Ze pro to existuje objektivni diivod na strané zadavatele (ve svém
disledku se pak tedy ani nejedna o poruseni zasady zakazu diskriminace). Jinak
rfe¢eno zadavaci podminky sice mohou pro urcité dodavatele skytat vyhodu, avsak
nesmitomu tak byt bezduvodné, tj. tato vyhoda musi byt odlivodnéna, resp. vychazet
Z konkrétnich logickych uvah a potfeb zadavatele a musi pro ni existovat objektivni
pficiny. Pokud tomu tak bude, nelze z pohledu Uradu hovofit o poruseni zakona pfi
stanoveni zadavacich podminek zadavatelem.”.

K vySe uvedenému zadavatel uvadi, Ze postupoval v souladu s § 36 odst. 1 ZZVZ,
kdyz zadavaci podminky stanovil v souladu se svymi potfebami, vychazejicimi ze
zkuSenosti s obdobnym pfedmétem, s poptavkou ze strany povéfujicich zadavatelu
vzhledem k tomuto pfedmétu pinéni v pozadovaném objemu pInéni z pfedchozich let
a spredikci toho, Ze poveéfujici zadavatelé aktualné cCerpaji z RD MV v ramci
Narodniho planu obnovy.

Zasada zakazu diskriminace dodavatelim zarucuje, Zze by méli mit moznost ucastnit
se zadavaciho rizeni, pokud jsou objektivné schopni predmét pilnéni verejné
zakazky zdarné realizovat,“ jak uvadi Macek, ., Derkova, R., Barton, D., Kostal, K.,
MareCkova, E., Zatloukal, P.: Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Prakticky
komentaF s judikaturou. Praha: Leges, 2017, 848 s..
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K tomuto zadavateluvadi, ze tato podminka aktualné nenistézovatelem splnéna,
nebot’ neni certifikovanym partnerem spoleénosti Cisco v zadavatelem
pozadovaném rozsahu Cisco Gold Certified Partner platnym pro uzemi Ceské
republiky, nespliuje tedy zadavatelem pozadovanou technickou podminku a
neni tudiz ani schopen poskytnout zadavateli rovhocennou a porovnatelnou
nabidku vzhledem k pozadovanému predmétu pInéni. Nicméné, jak jiz bylo
feCeno vysSe, partnersky program je pro nové partnery otevieny, tudiz je pouze
na vuli stézovatele, zda nabidku vyuzije nebo ne. Opatreni si certifikace trva
zhruba 9 mésicu.

Zadavatel rovnéZz nesouhlasi s tim, Ze by si vyrobce pfedem urcil vit€zného partnera
z uCastniki ramcové dohody. V nékterych RD jsou napf. podminky minitendru
nastavené tak, ze v hodnotici tabulce je i vySe slevy, kterou poskytnul vendor témto
ucastnikim, tudiz ti se mohou navzajem zkontrolovat, zda tuto slevu od vyrobce
skute¢né obdrzeli &i ne. Primérné vySe slev jsou uvedené v bodu Il namitky. Z vySe
nabizenych slev je dostateCné zfejmé, Ze soutéZze v minitendrech nejsou pouze
formalniho charakteru, ale skuteCné probihaji. Nékteré RD jsou nastavené tak, Ze
uCastnici RD maji povinnost podavat nabidky, nékteré jsou nastavené tak, Ze tato
povinnost u€astnikim RD ze strany zadavatele dana neni. Toto nastaveni je odliSné u
jednotlivych RD z divodu, Ze kazdy vyrobce ma jiné licen¢ni a obchodni podminky.

K tvrzeni stéZovatele, Ze pouze 6 dodavatell nezaruCuje hospodarskou soutéz je tedy
liché. Zadavatelem poZadovanou certifikaci na urovni Cisco Gold Integrator aktualné
v Ceské republice disponuje 11 dodavateld a u dalsiho probiha certifikace. Vyget
aktualné certifikovanych partnerd spole€nosti Cisco byl zadavatelem vyzadan v ramci
predbézné trzni konzultace s vyrobcem. Vhledem k tomu, ze RD bude uzavfena pouze
se Sesti vybranymi dodavateli, musi tito partnefi vyrobce soutézit i pfi podavani
nabidek do zadavaciho Fizeni na uzavieni RD a nasledné i v ramci jednotlivych
minitendru.

To, Ze zadavatel poZaduje nejvySSi partnerskou uroven certifikace pro vybrané
dodavatele je z hlediska pfedmétu verejné zakazky opravnény pozadavek, nebot
zadavatel soutézi velmi rozsahly cenik a pouze tito partnefi jsou schopni zadavateli
poskytnout cely pozadovany predmét plnéni, a navic, i z hlediska 3E, i stémi pro
zadavatele nejvyhodnéjSimi slevami. Opravnénost pozadavku na uroven certifikace
bylo potwrzena rovnéz ze strany UOHS, a to ve spravnim Fizeni o rozkladu s &,j.:
UOHS-R0132/2022/VZ, ve kterém UOHS potvrdil opravnénost pozadavku zadavatele
Reditelstvi silnic a dalnic CR proti spoleénosti Proconom Software, kdyz zadavatel
v zadavaci dokumentaci pozadoval, aby u€astnici zadavaciho fizeni predloZili:

,C) doloZeni dokladu, ze kterého jasné vyplyva, Ze dodavatel je opravnén realizovat
prodej a poskytovat podporu produkti Aspe®, a

d) prokazani, Ze alesporijedna osoba v realizacnim tymu dodavatele uvedenav ¢l. 9.4
této zadavaci dokumentace disponuje platnou certifikaci Certified Aspe Professional
AspeHub/AspeEsticon/AspeMip Admin.*”

UOHS v ramci svého rozhodnuti UOHS-R0132/2022/VZ v bodé 5 uvadi:
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JPodle Uradu neni zadavaci podminka v ¢l. 2.1 zadavaci dokumentace neurcita a
netransparentni. Ani nevefejnost podminek vstupu do partnerske sité spolecnosti IBR
necini zadavaci rizeni méné transparentni. MozZnost vstupu do partnerské sité
spolecnosti IBR neni pro jiné dodavatele nijak vylou¢ena. O opaku nesvédci specificka
a ojedinélé pozice navrhovatele. Zadavatel podle Ufadu nevytvoril stav exkluzivity.
Spoleénost IBR je sice dodavatelem puvodniho produktu, ale zadavaci podminky
nenaruuji zasadu zakazu diskriminace v tom ohledu, Ze by dosavadniho dodavatele
zvyhodriovaly nezakonnym zptusobem. Zadavatel bezdivodné neomezil ucast
nékterych potencialnich dodavatel(i v zadavacim fizeni, ani bezdivodné nezarucil

X

konkurencni vyhodu spolec¢nosti IBR ¢i dodavatelum z této partnerské site.
V bodé 44 tohoto rozhodnuti je pak uvedeno:

peeaneaans Za situace, kdy je partnerska sit' skutecne postavena na principu otevienosti,
zaleZi tak primarné na pfipravenosti samotného dodavatele a jeho vili vstoupit do
partnerskeho programu IBR, tedy i za rovnych podminek s dalsimi certifikovanymi
partnery soutéZit o v DNS zadavané vefejné zakazky. Nelze se tedy ztotoznit s
nazorem navrhovatele, Ze zadavatel svym postupem vytvoril stav exkluzivity
zvyhodriujici spolec¢nost IBR a zakladajici situaci vendor lock in.”

Z vwySe uvedeného vyplyva, Ze i sam stéZovatel ma v pripadé vyrobce Cisco stat se
certifikovanym partnerem tohoto vyrobce, nebot vyrobce Cisco zcela oteviené na
svych webovych strankach nabizi moznost ziskani certifikace pro vSechny potencialni
zajemce, ktefi by se rozhodli stat se certifikovanym partnerem vyrobce Cisco, jestlize
by mél zajem ucCastnit se centralni zakazky: htips://www.cisco.com/c/en/us/training-
events/training-certifications/certifications.html.

K UCasti a omezeni trhu pouze na Sest dodavateli zadavatel dale uvadi, ze samotna
RD je zhlediska nastaveni zadavacich podminek oteviena vtom, Ze zadavatel
nepozadoval tu nejvy3Si certifikaci i u poddodavateli téchto Gold partnertd Cisco,
nebot by to pro zadavatele nebylo financné pfinosné a hospodarné, protoZe napf.
nékteré prace spojené s instalaci Cisco produktl jsou schopni levnéji pro tyto Gold
partnery zajistit i partnefi s nizSi urovni certifikace, coz, jak vyplyva ize stavajici RD,
je Gold partnery Cisco velmi aktivné vyuzivano, pfiCemz samoziejmé Gold partner ruci
za své poddodavatele.

Zavérem k tomuto bodu, dle Vyro¢ni zpravy o stavu trhu vefejnych zakazek byl v roce
2022 prumérny pocet nabidek 3,07 (sluzby), respektive 2,17 (dodavky). 4

V situaci, kdy v ramci ramcové dohody existuje soutéz 6 dodavatell (tj. 2-3 nasobek
priméru), nejedna se dle naSeho nazoru o neexistenci fadné hospodarské soutéze.

IX.

Vyjadieni zadavatele k bodu F) namitky — ,,Nezakonné vymezeni predmétu
Verejné zakazky Zadavatelem*

4 \Wroé&ni-zprava-o-elektronizaci-a-stavu-VZ-za-rok-2022.pdf (portal-vz.cz)
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Stézovatel v této ¢asti namitky napada pozadavek zadavatele na certifikaci
partnert z partnerské sité Cisco Gold Certified Partner platnym pro izemi Ceské
republiky, opakované zdlraznuje, ze RD zvyhodiuje jednoho konkrétniho
vyrobce a jeho partnery. K tomu se dale vymezuje, ze zadavatel nezdivodnil,
pro¢ nepoptava uspokojeni svych pozadavkl v oblasti sitového HW a SW
formou oteviené soutéze s vymezenim pouze technickych a funkénich prvku,
aby se o vefejnou zakazku mohli uchazeti jini vyrobci a dale ze ZD neobsahuje
zadné konkrétni zduvodnéni potieb zadavatele v navaznosti na funkéni
navaznost na stavajici infrastrukturu a sitové vybaveni zadného z povérujicich
zadavatelu.

Zadavatelem pozadovana uroven partnerstvi predstavuje z hlediska centralnim
zadavatelem poZadovaného rozsahu a kvality pfedmétu plnéni RD relevantni zaruku
dodrzovani nejvysSiho profesniho standardu a podpory. Dle zjisténi centralniho
zadavatele spole¢nost Cisco od Gold partnert vyzaduje, aby své tymy neustale Skolili,
mimo jiné v oblasti provozni pfipravenosti. Tito partnefi jsou dale dikladné
provéfovani, zda splnuji vysoké standardy spoleCnosti Cisco pro poctivost
vobchodnim styku, a jsou smluvné zavazani podfidit se compliance provérkam
spoleCnosti Cisco ohledné vykonavani obchodnich aktivit v souladu s veSkerymi
zakony a predpisy.

Mezi podminky, které musi partnefi urovné Gold splfiovat, patfi certifikovany tym
minimalné ¢&tyf odbornikd na veSkeré licenéni programy Cisco. Gold partnefi
prochazeji pravidelnym detailnim auditem spravnosti poskytovani licen€nich produkt,
dodrzovani predpisl a etickych postupl, finanéni stability a dale kontrolou znalosti
licenCnich programu, spravného procesu zadavani objednavek a fakturace produktt a
sluzeb Cisco. Gold partnefi pravidelné absolvuji Skoleni zaméfena na dodrzovani
predpisl a poctivost vobchodnim styku s dirazem na spravné poskytovani licenci a
podpor organizacim vefejné spravy.

V ramci Ceské republiky existuje aktualné 11 certifikovanych partnert na uroven
Cisco Gold Integrator a u dalSiho probiha proces certifikace. Uvedené mnozstvi
potencialnich uchazeCu o ucast v pfedmétné vefejné zakazce povazuje centralni
zadavatel za vice nez dostacuijici, nebot’ vefejna zakazka byla zvefejnéna v Ustfednim
véstniku evropské unie TED a umozfiuje tak ucast nejen partnert z Ceské republiky,
ale mdze rovnéz oslovit i certifikované partnery ze zahranici.

Na zakladé vySe uvedeného centralni zadavatel poZaduje vzhledem ke komplexnimu
ramci pfedmétu plnéni swij pozadavek na partnerstvi na urovni Cisco Gold Integrator
jako opravnéné, a vzhledem k Sirokému nastaveni celého portfolia centralnim
zadavatelem pozadovanych licenci, je pozadavek na Cisco Gold Integrator partnerstvi
odlvodnén pfedmétem pinéni.

V souvislosti a v navaznosti na poptavany predmét plnéni pak zadavatel zcela
opravnéné stanovil i pozadavek na certifikaci partnerti, coz jiz rovnéZ odavodnil vySe,
vCetné uvedeni souladnosti se ZZVZ citaci rozhodnuti UOHS s €j. UOHS-
R0132/2022/VZ. Pozadovanému pfedmétu pinéni odpovida i zplsob hodnoceni, kdy
zadavatel na zakladé stavajici RD a objemu pofizovanych komodit z jednotlivych
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kategorii ceniku vyrobce Cisco vyspecifikoval vahy jednotlivych kategorii produktd,
pficemz nepostupoval v rozporu se ZZVZ, nebot zplsob hodnoceni nezahrnuje zadné
polozky, které by nesouvisely s pfedmétem pInéni vefejné zakazky.

K pochybnostem stéZovatele o tom, Ze tito Cisco Gold Integrator partnefi budou
nabizet aktualné na trhu cenové i funkéné nejvyhodnéjSi feSeni aktualnich licencnich
potieb jednotlivych poveéfujicich zadavatell centralni zadavatel uvadi, Zze v usneseni
viady €. 487/2019 je stanoveno, Ze centralni nakup statu SW produkttd neni povinny.
Je tak pouze na uvazeni jednotlivych povéfujicich zadavatell, zda sluzby centralniho
zadavatele vyuziji, Ci ne. Centralni zadavatel nikoho nenuti pfistupovat k centralnimu
nakupu statu v oblasti SW produktd. Navic v pfipadé, Zze povéfujici zadavatel Zjisti, na
zakladé pruzkumu trhu, Ze si mize zakoupit poZzadovanou konkrétni licenci na trhu
levnéji, mize pozadat centralniho zadavatele, jesté prfed vybérem dodavatele, o
zruSeni probihajiciho minitendru.

Centralni zadavatel si vede podrobné evidence o poskytnutych slevach ze strany
vybranych dodavatelt, nebot vyhodnoceni centralniho nakupu statu. Vysi udspor
Ciselné wyjadfil vySe v €l. Il tohoto Rozhodnuti, z ¢ehoz je patrné, Ze poskytované
slevy jsou velmi zajimave.

K nastavenému zpuUsobu hodnoceni nabidek, kdy dle stéZzovatele poptava centralni
zadavatel pouze neurcité polozky z jednotlivych kategorii ceniku, centraini zadavatel
uvadi, Ze toto hodnoceni je jediné mozné z hlediska objemu a Sife pozadovaného
predmétu pInéni, kdy snahou centralniho zadavatele je, aby mél podchyceny vSechny
poloZky ceniku na néz mu uCastnici RD nabidnou nejprve minimalni garantované
slevy, které musi dodrzet po celou dobu u€innosti RD a v minitendrech, kde jiz
jednotlivy povéfujici zadavatelé pozaduji konkrétni polozky z vysoutéZeného ceniku je
sleva ve vétSiné pfipadl mnohonasobné vySSi nez garantovana sleva z RD. Nejedna
se 0 netransparentni hodnoceni, nebot centralni zadavatel ma pfistup do ceniku
vyrobce, tudiz dokaze zkontrolovat, kazdou polozku, z jednotlivych kategorii a i vySi
slevy, ktera v dané kategorii musi byt minimalné na urovni nabizené dodavatelem
v RD.

V zadavaci dokumentaci v €l. 13, je uvedeno, ze:

sNabidky budou hodnoceny podle § 114 odst. 1 ZZVZ podle jejich ekonomické
vyhodnosti, tj. budou hodnoceny podle celkové nabidkové ceny v K¢ bez DPH, a to
zpusobem uvedenymdale v této ZD.*, coz se ve skuteCnosti také déje, nebot centralni
zadavatel vybere dodavatele ramcové dohody po pfepocteni predpokladané hodnoty
v K¢, na zakladé dodavateli stanovenych slev k jednotnému ceniku vyrobce, ktery ma
k dispozici partnefi Cisco, tak i centralni zadavatel, na celkovou nabidkovou cenu KC¢.
Nabidnuti slevy ve vztahu k jednotnému ceniku vyrobce tak neni zadnym zplUsobem
diskriminacni, nebot tento cenik je pro partnery Cisco jednotny a je vSem partnerim
Cisco dostupny, tudiz cely proces ani nemuze byt netransparentni, nebot ovéreni
cenikovych cen ke dni zahajeni kazdého minitendru je i zpétné dohledatelné a
centralni zadavatel je schopen predloZit jakémukoliv kontrolnimu organu cenik ke dni
zahdjeni tohoto kteréhokoliv konkrétniho minitendru.

Centralni zadavatel, a i kazdy povéfujici zadavatel, ma navic moznost si tyto ceniky
ové&fit vyzadanim si cenkl od dodavatele nebo centralniho zadavatele, jak je i
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stanoveno v zadavaci dokumentaci a jak také Cini centralni zadavatel a néktefi
povefujici zadavatelé pfi kontrole nabidkovych cen jednotlivych dodavatell v ramci
minitendru.

Tak, jak je nastaveno fungovani ZZVZ, se ma obecné za to, Ze kdyz zadavatel
uskute€ni nakup dle ZZVZ, je tato cena v souladu s principy 3E. Centralni zadavatel
konstatuje, Zze ovéfit a udélat si zavér o vyhodnosti ur€itého licenéniho feSeni je mozné
pouze nejen na zakladé znalosti celého trhu, ale hlavné porovnatelnymi daty, coz
ovéem dle centralniho zadavatele neni absoluthé mozné, nebot’ takova zakazka by
musela byt paralelné vyhlaSena na stejny predmét plnéni, stejny objem, stejné fesSeni
a ve stejném Case, coz se ovSem nedé€je a centralni zadavatel si nedokaze takova
data ziskat, nebot nemuize vyhlaSovat nekryté zakazky tzv. ,na zkousku“.

K twrzeni stézovatele, ze ZD v zadném misté neobsahuje zdivodnéni &i naznak
vysvétleni, pro¢ zadavatel nepoptava uspokojeni svych potfeb v oblasti stového HW
a SW formou oteviené soutéZe zadavatel uvadi, ze neni zakonna povinnost v ZD
uvadét oddvodnéni, pro¢ a jakym zplsobem zadavatel uvazoval o wyhlaseni
jakéhokoliv zadavaciho fizeni. Odivodnéni uUcelnosti zakazky se déje formou internich
dokumentl vramci schvalovacich procest zadavatele a nikoliv ve vefejnych
dokumentech.

Vzhledem k tomu, Ze centralni zadavatel soutézi ramec celého komplexniho predmétu
plnéni, musi si néjakym transparentnim, nediskrimina¢nim a hodnotitelnym zpUusobem
nastavit hodnoceni celého rozsahlého pfedmétu pinéni, aby ziskal porovnatelné
nabidky. Toto pravé predstavuje jednotny cenik, ktery ovdem musi byt stejny pro
vSechny uc€astniky RD, tzn. se stejnymi produkty, protoze jinak by zadavatel nedokazal
nabidky vyhodnotit a porovnat.

Nakup konkrétnich produktu spole€nosti Cisco Systems je dle zadavatele souladny se
ZZ\/Z, nebot zadavatel je schopen toto v souladu se ZZVZ oduvodnit a ZZVZ
umozniyie zvyhodnéni urcitého produktu, je-li to oduvodnéno pFfedmétem vefejné
zakazky, k Cemuz centralni zadavatel uvadi, ze poptava jednotny predmét plnéni
konkrétniho produktu, z ddvodu napt.:

- povérujicim zadavatelim expiruji licence k SW vybavé jiz existujicich HW
prvku Cisco, jez ma povérujici zadavatel v amyslu i nadale pouzivat a k nimz
potrebuje obnovit licence,

- muze se rovnéz jednat o situace, kdy sitova infrastruktura daného
povérujiciho zadavatele je od svého pocatku koncipovana na produktech
spole¢nosti Cisco, pficemz se jedna o komplexni soubor sit'ovych prvkia od
této spolecnosti, ktery propojuje veskeré jednotky dle potireby navzajem, a
tak i zajiStuje sitovy provoz jednotek s plnym vyuzitim vsSech jejich
technologickych vlastnosti (véetné proprietarnich technologii Cisco).
V takovych pripadech je predmétna RD vyuzivana povérujicimi zadavateli,
nebot’ jsou naplnény technické divody pro nakup diléich prvka napf. za
ucelem obnovy ¢i upgrade c¢asti infrastruktury. Potfeba obnovy byva
nejCastéji zpusobena koncici zivotnosti, resp. zastaralosti nékterych prvku
¢i nutnosti reagovat na nové bezpeénostni pozadavky stanovené zakonem o
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kybernetické bezpeénosti éi doporuéenim NUKIB. Pfiéemz v takovychto
pripadech byva potirebnost konkrétniho produktu odivodnéna pinou
kompatibilitou novych prvki a stavajiciho systému, bezpecénostni urovni
celého reSeni €i skutecnosti, Ze by na zakladé zapojeni prvki jiného vyrobce
byla vylou€enafunkénost celkové infrastruktury a funkcionalit. Vyuziti prvku
jiného vyrobce by vdanych pripadech mohlo vést napf. k nutnosti
prebudovani celé infrastruktury nebo snizeni pozadované nebo zakonem
stanovené kybernetické bezpecnosti.

Davody pro vyuziti RD v ramci organizaci statni spravy ovSsem nevyhodnocuje
centralni zadavatel, ale toto je povinnosti az nasledné jednotlivych povérujicich
zadavatelud, protoze jen oni jsou schopni kvalifikované fFici, co je pro jejich systém
nejlepsim, nejvyhodnéjSim a nejvhodnéjSim feSenim. Z tohoto davodu jsou i jednotlivi
povefujici zadavatelé povinni zasilat svij zamér ke schvaleni OHA, kdy podrobnost
oduvodriovani jejich planovaného zaméru musi byt podrobné;jsi, jestlize se navic jedna
o urceny informacni systém. Toto ovSem neni uloha centralniho zadavatele a jeho RD.
Centralni zadavatel pfi podpisu smluv o centralizovaném zadavani neni opravnén
vyzadovat informace, zda jiz disponuji produkty Cisco nebo ne.

Ulohou centralniho zadavatele je naplnit Usneseni viady ze dne 8. ervence 2019 &.
487/2019, konkrétné se jedna o jeho PFilohu, kdy v €l. 3 odst. 3 je Ministerstvo vnitra
poveéfeno zabezpecit centralni nakup statu SW produktd, coz €ini.

Z vwySe uvedeného je ziejmé, Ze jestlize je uritda podminka odlivodnéna stavajicim
stavem informaéniho systému povéfujiciho zadavatele, je takova podminka
odlvodnéna jeho potfebami a v takovych pfipadech je centralni i povéfujici zadavatel
opravnén postupovat dle § 89 odst. 5, véta prvni, ZZVZ.

Pro uzavieni RD v ramci CNS dochazi jiz nékolik let k obnovovani a pfesoutéZzovani
ramcovych dohod pravé proto, Zze se jedna o nejCastéji nakupované SW produkty
statni spravou, coz je opravnény pozZadavek pro vyhlaseni zadavaciho fizeni na tuto
RD. Soulad pozadavku na konkrétni produkt se ZZVZ je pak na misté zkoumat az pfi
uzavirani dilCich vefejnych zakazek, kdy se jiz feSi konkrétni pozadavek konkrétniho
IT systému. U samotné RD k tomu neni davod.

Pfi Cerpani finanCnich prostfedkd z EU v ramci jednotlivych projektd povéfujicich
zadavatelu je vynaloZeni téchto finanCnich prostfedkd zkoumano kontrolnimi organy
IROP, CCR apod., kdy je kontrolovana i opravnénost postupu téchto povérfujicich
zadavatell pfi poptavani konkrétniho vyrobce dle § 36 odst. 1 ZZVZ a § 89 odst. 5
ZZNZ pfi Cerpani predmétu plnéni z RD v ramci CNS. Kontrola je pfitom metodicky
centralizovana a probiha prostfednictvim ,kontrolnich listd“, které jsou vytvareny ze
strany Ministerstva financi5 Priklad téchto dotazu:

3> k dispozici Metodicky pokyn CHIJ &. 13 — Kontrola finanénich prostfedkti poskytovanych z
EU fondii (programové obdobi 2021-2027) | Ministerstvo financi CR (mfer.cz))
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§ 36 0dst. 1 Plati, ze pfedmét plnéni a technické podminky nejsou pfilis Uzce specifikovany tak, aby
bezdlivodné omezovaly hospodarskou soutéz?

§ 36 0dst. 1 Plati, Ze predmét plnéni a technické podminky nejsou stanoveny tak, aby urcitym
dodavateliim bezd(ivodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurencnivyhodu nebo
vytvarely neopodstatnéné prekazky hospodarskésoutéze?

§ 89 odst. 5 Pokud zadavatel stanovil technické podminky prostrednictvim pfimého nebo
nepfimého odkazu na ndzvy a specifickd oznaceni, plati, Ze to bylo odivodnéno
predmétem VZ?

§ 89 odst. 6, § 36 Pokud zadavatel stanovil technické podminky prostfednictvim pfimého nebo

odst. 1 nepfimého odkazu na ndzvy a specificka oznaceni, plati, Ze bez jejich pouZiti by nebylo

stanoveni technickych podminek dostate¢né presné nebo srozumitelné?

Tudiz twrzeni stéZovatele, Ze povérfujici zadavatelé pfi kompletnim pfesoutézovani
svych systéml nebo pfi vystavbé zcela nového systému automaticky sahnou po
Cerpani z RD CNS je pouha spekulace stézovatele, ktera neni nijak podlozena.

Zadavatel tedy odmita zjednoduseny pohled stézovatele, ze prvky Cisco lze
jednoduse nahradit prvky jiného vyrobce. Zda je skute¢né nutné a odiivodnéné
pozadovat prvky Cisco, vyplyva vzdy z konkrétnich okolnosti daného systému a
dané dil¢i verejné zakazky. Jak jiz bylo odiivodnéno vyse v tomto bodu namitky,
existuje mnoho dlvodt, které opravnuji povéruji zadavatele a centralniho
zadavatele poptavat konkrétni vyrobek, jelikoz poptavani jinych prvku od jinych
vyrobctl neni pro danou situaci objektivné mozné.

K tomu zadavatel odkazuje na rozhodnuti UOHS, sp. zn. UOHS-S0097/2022/NVZ, &. j.:
UOHS-181/2022/500 ze dne 30. 5. 2022 k rozsahu podrobnosti vymezeni zadavacich
podminek u ramcovych dohod, kde UOHS uvedl, Ze ,S ohledem na skutecnost, Ze
zadavatel v soucasnosti hodla uzavrit ramcové dohody, jez maji vytycit ramec
budoucich zakazek zadavanych na jejich zakladé, tedy rozdilnych plnéni, ktera
v soucasnosti nelze presné definovat, je ziejmé, Ze mira detailu zadavacich
podminek nemuze byt totozna jako v pripadé, Ze jiz zadavatel poptava konkrétni
plnéni. PoZadavky zadavatele musi byt beze sporu vzZdy transparentni, na druhou
stranu ovSem nelze po zadavateli poZadovat, aby do vysoké miry detailu definoval
plnéni, které sam jesté pfesné nezna. Ostatné téz § 36 odst. 3 zakona dava zadavateli
povinnost definovat zadavaci podminky v podrobnostech nezbytnych pro ucast
dodavatele v zadavacim fizeni. Z logiky véci tedy plyne, Ze mira podrobnosti nezbytna
pro ucast v predmetném zadavacim fizeni, tedy nezbytna pro podani predbézné
nabidky, bude rozdilna oproti mire podrobnosti, kterou bude muset zadavatel sdelit
ucastnikim budoucich e-aukci. Touto optikou pak Urad pfistoupil k posouzeni
navrhovatelem napadenych zadavacich podminek, k ¢emuz uvadi nasledujici.
Zadavatel v zadavaci dokumentaci popsal zcela jednoznacné a srozumitelné jak
samotny poZadavek na stanoveni nabidkové ceny a s nim souvisejici zplsob
hodnoceni pfedbéznych nabidek, tak postup pri stanoveni ZCN a ucasti dodavatelti
ve-aukci na dil¢i zakazku vC¢. Moznosti kontroly a obrany pfed pfipadnymi
pochybenimi zadavatele. Ufad nesouhlasi s tvrzenim navrhovatele, e postup
zadavatele je netransparentni z duvodu, Ze nabidkova cena ma byt stanovovana
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v navaznosti na cenovou zakladnu, ktera neni dopredu znama a neni ani znam
zplsob jejiho uréeni.”

Z wyjadieni UOHS je tedy zfejmé, Ze je souladné se ZZVZ v pfipadé nékterych
ramcovych dohod, coZ je i pfipad zadavatele pro CNS, stanovit pfedmét pInéni
v podobé ceniku rozdéleného do kategorii s tim, Ze je centralni zadavatel nasledné
v pfipadé jednotlivych diCich vefejnych zakazek zadavanych na zakladé RD vzdy
ovéfit, do které kategorie povéfujicim zadavatelem poptavany pfedmét plnéni spada a
zda dodavatelé (uCastnici RD) dodrzeli minimalni slevy stanovené v RD. Vzdy ale
zaleZzi na konkrétnim poptavaném predmétu pInéni ramcové dohody. Nelze
porovnavat RD na pofizeni vozidel, kde je centralni zadavatel statu schopen pfesné
specifikovat technické parametry nastavenim dgiselnych hodnot a nelze vozidla
srovnavat s nakupem SW produktl, které maji navaznosti na stavajici systémy
poveéfujicich zadavatell a na rozmanitost ceniku vyrobcu, které Citaji tisice polozek,
kdy centralni zadavatel ani neni schopen dopfedu urCit, které prvky z ceniku budou
povéfujici zadavatelé nakupovat. Realizovat konkrétni sbéry poZadavkl ze strany
centralniho zadavatele statu v pfipadé této komodity je nerealné a neproveditelné
z nékolika hledisek, takovy sbér by byl velmi Casové naro¢ny a ve vétSiné pripadu by
poveéfujici zadavatelé stejné vibec nebyli schopni centralnimu zadavateli tyto
konkrétni pozadavky a pocty sdélit. Tudiz by v tomto pfipadé nebylo zcela mozné
centralni nakup SW produktl pro stat centralné zabezpecit.

Z vwySe uvedeného wyplyva, Ze zadavaci podminky na uzavieni RD jsou v daném
pfipadé stanoveny zcela dostateCné, jednoznacné, transparentné a nediskriminacne,
jelikoz je zfejmé, co a za jakych podminek bude v ramci dilCi vefejné zakazky
poptavano, jsou tedy souladné se ZZVZ. Skute€nost, Zze v ramci zadavaciho fizeni na
uzavieni RD nejsou uvedeny konkrétni produkty a konkrétni informace ve vztahu
k jednotlivym dil€im vefejnym zakazkam jeSté automaticky neznamena, Ze zadavaci
fizeni je nezakonné.

VSichni povérujici zadavatelé jsou si védomi, ze musi dodrzovat zakonna

ustanoveni tak, aby byli schopni vzdy své konkrétni potieby a konkrétni reseni
oduvodnit pred kontrolnimi organy.

X.

Vyjadreni zadavatele k bodim G), H) I) namitky — ,,Ustalena rozhodovaci praxe
Ufadu a judikatura souda*; ,,Poruseni zakona — ZZVZ“ a ,.Opatfeni k napravé“

Stézovatel v tomto bodu namitky predklada vycet judikatury, ktera se vaze ke
stanoveni, vymezeni a podrobnosti zadavacich podminek a k vyuziti odkazu na
konkrétni vyrobky ¢i zna¢ky a pozaduje zrusit zadavaci frizeni.

K tomu zadavatel uvadi, Ze nerozporuje jednotlivou judikaturu, kterou je ale tfeba vzdy
posuzovat ve vztahu ke konkrétnimu zadavacimu fizeni a ke konkrétni situaci.
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Centralni zadavatel zasadné nesouhlasi s twrzenim stézovatele, zZe mu ZZ2VZ
neumoznuje poptavat produkty konkrétniho vyrobce.

Jak jiz vySe centralni zadavatel sdélil, pfistup k RD je diky vysoutéZzenému témér
kompletnimu ceniku umoznén prakticky vSem subjektim vefejné spravy, kdy centralni
zadavatel pfi nastavovani parametrll RD musi co nejpfesnéji definovat pfedmét pinéni
tak, aby potencialni dodavatelé dokazali definovany pfedmét pinéni nacenit, centralni
zadavatel tak ziskal porovnatelné nabidky, které nasledné bude schopen i
transparentné a prfezkoumatelné vyhodnotit.

Vzhledem k tomu, Ze centralni zadavatel neni schopen pfesné predikovat riznorodé
potieby celé Sife povéfujicich zadavatell v pribéhu celého Ctyifletého obdobi trvani
ramcové dohody, a nezna konkrétné [T architekturu jednotlivych povéfujicich
zadavatell, je nucen v souladu a v kombinaci § 89 odst. 3 a odst. 5 ZZVZ, kdy zakon
pfipousti v pfipadé, Ze si zadavatel odlvodni nastavenim prfedmétu pinéni swij postup,
je_opravnén poptavat urcity produkt, coz je pravé pripad nastaveni celého
zadavaciho fizeni pro CNS.

Na zakladé skutecnosti, uvedenych v tomto Rozhodnuti o namitce, centralni
zadavatel tedy uzavira, Zze nesouhlasi s namitkou stézovatele v pIném rozsahu a
zasadné odmita jeho tvrzeni, ze zadavatel postupoval v rozporu se ZZVZ, kdyz
nevymezil predmét plnéni pomoci obecného popisu technickych parametru.

Zadavatel proto nema zadny zakonny duvod celé zadavaci fizeni zrusit a znovu
vypisovat, nebot’, jak jiz bylo nékolikrat konstatovano a odivodnéno vyse,
k tomu neni Zadny duvod.

Na zakladé vySe uvedeného zadavatel rozhodl, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
Rozhodnuti.
Pouceni:

Zadavatel v souladu s § 245 odst. 4 ZZVZ uvédomuje stéZovatele o moznosti podat
ve |haté podle § 251 odst. 2 ZZVZ navrh na zahajeni fizeni o pfezkoumani uUkonu
zadavatele u Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe a o povinnosti dorudit v téZe
Ihité stejnopis navrhu zadavateli.

S pozdravem

Mgr. Lenka Pfibova
feditelka odboru verejnych zakazek
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