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PRAVNI VYJADRENI K POSTUPU ZADAVATELE FORMOU JEDNACIHO RIZENf BEZ
UVEREJNEN( - ,,JEDNOTNY EKONOMICKY SYSTEM JES*

VéZeny pane fediteli,

advokatni kancelsf HAVEL & HOLASEK s.r.o. (d4le jen ,,HAVEL & HOLASEK*) byla poZédéna,
aby posoudila podklady tykajic se pfipravované nadlimitnf vefejné zakdzky ,Jednotny ekonomicky
systém JES* (déle jen ,JES* nebo také jen ,zakdzka") zad4vané Magistratem hlavntho mésta Prahy
(,Magistrat*) coby vefejnym zadavatelem a z4mér zadavatele zadat tuto zakdzku formou jednaciho
fizeni bez uvefejnéni (L JRBU"), z pohledu zikona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch, ve znéni
pozdé&jSich predpisii (,,ZVZ*).

Radi bychom Vi4s ujistili, Ze naSe advokétni kanceldt HAVEL & HOLASEK mi rozshlé zkuSenosii
voblasti pfipravy i komplexntho procesu zaddvénf vefejnych zakdzek i sprdvniho a soudniho
pfezkumu postupu zadavatele, a to jak z pohledu zadavatele, tak z pohledu tuzemskym i zahrani¢nich
dodavatelil. Nase advokétni kanceldf t€Z pravidelné publikuje odborné &ldnky a aktivng vystupuje na
konferencich k vefejnym zakézkdm a projektim PPP. Advokitni kancels# HAVEL & HOLASEK
ziskala v roce 2009 v rdmci soutéZe Prdvn{ firma roku mimo jiné prvni misto v kategoriich Veiejny
sektor a Nejv&ts{ pravnick4 firma v Ceské republice a v fad& prévnich oblasti ji doporuduji viechny
hlavni ratingové publikace.

HAVEL & HOLASEK s.r.0., advokatni kancel4F, zapsana v obchodnim rejstifku vedeném Méstskym soudem v Praze, Oddil C,
Viozka 114599, IC: 26454807. Seznam spolupracujicich advokétd je kdispozici na vySe uvedenych webowych strankach.



HAVEL & HOLASEK s.r.0.
Advokatni kancelaf

MANAZERSKE SHRNUTf

Na zékladg pfedloZenych dokumentd a niZe uvedeného rozboru, pfi spravnost; piedpokladii a
vychodisek uvedenych v této zpravé a s vyhradami v ni uvedenymi, Jjsme z nafeho pohledu
dospéli k ndsledujicim z4vérdm, které jsou blfze rozvedeny v dal%im textu tohoto dokumenty:

(D) Ve vztahu k ochrang vyhradnich prdv je mozne konstatovat, se v pipadé systému
GINIS zde vyhradn{ priva dodavatele existuji a v nékterych aspektech zcela jist&
neumoZiuji zadavatelj libovolné s uZivanymi systémy naklddat. U t€chto &4sti plnén,
Jjako jsou zejm, rozsifeni funkcionalit systému GINIS na GINIS Enterprise a zajiSténf
jednotné sluzby podpor » Je moZné pouit postup JRBU z diivodu ochrany vyhradnich
prav.

(i) U n&kterych doddvek a sluZeb, které majf byt souddsti plnénf zakdzky, viak argument
ochrany vyhradnich Prdv neni mo#né aplikovat, nebot mohoy existovat alternativni
feSeni. U téchto &4sti plnéni je zdsadnf iejich technické a ekonomické zhodnoceni,
S ohledem na hodnocen{ Zpracované odbornym poradcem, lze potvrdit moZnost pouZit
Postupu JRBU z divod technickych.

(iii) Jak vyplyvd z pfedchoziho bodu, Jpro rozhodnuti zadavatele Jje podstatné zvédZeni
technickych divodi Pro postup v JRBU. S ohledem na ekonomické hodnocenf fefent,
které je pro toto rozhodnutj velmi podstatné, by mgla smlouva s dodavatelem zahrnovat

pouze takovd ujedndni, kters pro zadavatele v budoucny v ptipadé navazujicich nebo
souvisejfcich pIné&ni nebudoy pfedstavovat prekd¥ku alternativnim feenfm. To se tyk4
zejména formulace licenénich ujedn4ni, stanoveni povinnost; dodavatele dostategng

dokumentovat technické feSeni a tuto dokumentaci v odpovidajici kvaligs predat
zadavatel.

(iv) V rdmci prévni Jistoty pro uzavfenf smlouvy s dodavatelem a Jejf plnént, jako j v zdjmu
transparentnosti postupu  zadavatele, dopovruéujeme provést dobrovolné uveiejnéni
0 zdméru uzav¥it smlouvy s dodavatelem v JRBU podle § 146 odst. 2 Zv7.

PREDMET A UCEL VYJADREN]

zakdzek; V této souvislosti jsme vychdzeli z nésledujicich pedloZenych
dokument a informacf:

(i) Dosavadni smlouvy (smlouva &, D/40/00033 7/2);

(ii) Licenéni ujedndni (navrhované spole¢nosti GORDIC spol. s ro. pro své nové
produkty);

(iii)  Divodovs zprava JES predloZens Zastupitelstvu HMP na zdklade usnesenfi RHMP ze
dne 19.3.2010 &. 408 k tisku Z-408:

(iv)  Cestné prohlaSeni o existenci autorského dila, kterym je aplikagn{ programovy systém
GINIS ze dne 2.1.2008;

W) Prévni posudek Advok4tnf kanceldte JUDr. Milan Zépoto&ny ze dne 7.5.2007:
(vi)  Prédvni rozbor Advokitnf kancelste J UDr. Milan Zipotoény ze dne 6.5.2007;
(vii)  Prévni stanovisko Abbot Legal, advokétn{ kanceldt, s.r.0. ze dne 17.5.2010 (tykajici se
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(viii) Informaci potvrzenych panem RNDr. Jitim Havlitkem p#i osobni schiizce dne i
27.5.2010. '

Zimér zadavatele jsme ddle posuzovali z pohledu nésledujicich obecné prdvn& zdvaznyich
dokumenti:

(ix) ZVZ §
(x) zdkon & 121/2000 Sb., o privu autorském, o prdvech souvisejicich s prdvem

autorskym a o zmeén& nékterych zdkoni (autorsky zdkon), ve znéni pozdgjsich ,
predpist (ddle jen ,,AutZ*); |

(xi)  Pravidla pro zadvéni vefejnych zakdzek v podminkéch hl. m. Prahy ve znénf zm&ny i
&. 387 ze dne 7.4.2009. :

3. SKUTKOVY STAV

Vzhledem k tomu, Ze souésti naSeho pravniho vyjddfeni neni a nemiie byt analyza technické
strdnky véci, vychdzeli jsme z dokumentd technické povahy, které ndm byly piedloZeny ?
Magistritem (viz vycet v Cldnku 2 vySe). Z4roveti vychdzime z toho, Ze tyto podklady spravng ]
a uplné popisuji technickou strdnku pifpadu. NiZe si dovolujeme uvést zdkladni shrnuti
technickych okolnosti, které jsou podstatné pro vlastni pravni posouzeni, pii predpokladu
zachovani podstatnych informaci o povaze zvaZované zakdzky (ptes veSkeré zjednodudeni
popisu) a pfi pfedpokladu neexistence jinych podstatnych technickych okolnosti.

3.1. DOSAVADNISTAV

V roce 1992 realizovala spolegnost GORDIC spol. s r.o. (d4le jen ,,GORDIC“) pro }
hlavni me&sto Praha systém zpracovan{ G&etnich a rozpodtovych dat pomoci systému
»win UCR". Tento systém byl postupné rozsifovan o dal$f funkcionality, pficemZ
vroce 1998 probéhla implementace modernéjsiho systému ,,GINIS“, taktéZ od
spole¢nosti GORDIC, ov§em pouze v rdmci Magistritu, n&kterych m&stskych &sti a
organizaci. Je nutné poznamenat, Ze jak Win UCR, tak GINIS nebyly dodény jako
Jjeden celek, ale postupné dle poZadavki na jednotlivé moduly.

Vzhledem k neexistenci zastfeSujici rdmcové smlouvy upravujici napf. jednotnd
licenci je nezbytné pfistupovat ke zkouméani obsahu licenénich podminek vdy ad hoc.

V sou€asnosti systém GINIS pouZivé celkem 10 méstskych &isti a Technick4 spriva
komunikaci hl. m. Prahy. DalSich 11 méstskych &dsti a Mé&stskd policie hlavniho
mésta Prahy stile pouZfvaji systém Win UCR. Jedna méstskd &4st (MC Praha 1)
pouZivd primirn& systém SAP a pouze pro vykazovéni dat sm&rem k Magistrtu
pouZivd systém Win UCR.

Za ti¢elem elektronizace agend Magistrét ddle provozuje systém PROXIO/AGENDIO
od spole¢nosti Marbes consulting s.r.0.

Ackoliv systém GINIS pouZivd k uklidini dat databdzovou platformu tietich stran
(napf. Oracle, Informix, MS SQL), pfedstavuji jeho jednotlivé komponenty vysoce
specializovany, proprietdmi software (byt' poskytujicf viceméné standardizované
funkcionality) vytvofeny vyluéné spole¢nosti GORDIC.

Systémy GINIS a Win UCR piedstavuji autorské dilo ve smyslu § 2 AutZ. Ve vztahu
k systému GINIS spole¢nost GORDIC deklaruje, Ze jde navic o dflo souborné (§ 2
odst. 5 AutZ). Vzhledem k tomu, Ze specifickou souédsti téchto systémi je software,
uplatni se téZ uritd omezeni rozsahu prév autora k po&itatovému programu ve smyslu
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3.2

§§ 65 a 66 AutZ. Licenéni ujedn4ni, kterd ndm byla k uritym komponentim systému
GINIS poskytnuta (resp. jednotné licenéni ujednéni, které spoleénost GORDIC
pouZivd pro produkt GINIS), bliZeji specifikuji mnoZstevni, lizemni a &asovy rozsah
poskytované licence.

POZADAVKY ZADAVATELE NA DALST PLNENI — JES

Na zdkladé analyzy provedené spolecnosti Deloitte (viz dokument (iii)) dospgl
Magistrdt k zdvéru, Ze pro plnéni novych funkcionalit vyZadovanych privnimi
predpisy, zjednoduSeni informa¢niho systému a jeho zkvalitn&ni bude ekonomicky i
technicky nejvyhodnéj8i provést jeho integraci do JES, a to prostfednictvim
dokonalejsiho systému GINIS Enterprise, s cilem zajistit uZivan{ jednotného systému
v rAmci Magistrdtu i vech méstskych &4sti.

Zamérem pfi implementaci JES je:
(i)  systém Win UCR nahradit systémem GINIS Enterprise,

(i)  uuZivateli GINIS provést roz3ifenf funkcionality na droveii GINIS Enterprise,

(ii) u meéstskych &asti 23 - 57, které nepouZivaji GINIS ani Win UCR,
implementovat systém GINIS Enterprise formou hostingu,

(iv) dodat rozhrani{ GINIS Enterprise kintegraci agendového systému
PROXIO/AGENDIO do JES.

Pro tplnost zde shriime ekonomické divody vedouci k vytvofeni jednotného systému
JES zaloZeny na produktech GINIS: (i) stdvajici uZivatelé systému GINIS nemusi
pfechizet na novy systém, tj. omez{ se jinak potfené niklady na pteSkolovénf; (ii)
Magistrét ziskd snadny piistup k idajim zpracovdvanym mé&stskymi &4stmi a dalgimi
metodicky fizenymi organizacemi bez nutnosti vytvaiet ptevodni rozhranf; (iii) niZsf
ndklady pfi poskytovani servisu/podpory diky jednotnému systému hldSeni problémd.
Obdobné technickymi divody jsou zaji§téni: (i) technologické jednotnosti a
kompatibility v rdmci v3ech sprdvnich orgdnii hlavnfho mésta Prahy, (ii) spravy viech
ekonomickych procesil a (iii) centrdlni podpory, kterd nynf chyb.

Pfedmétem tohoto pravniho rozboru neni a nemiiZe byt posouzeni, zda jiné neZ vyse
naznacené feSeni by bylo nebo nebylo technicky &i ekonomicky vyhodngjif; to uginil
zadavatel dle svého uvdZeni na zdklad& podkladi odbornych technickych poradca.

4, K PRAVNIMU STAVU OBECNE

4.1-

ZADAVAN] ZAKAZEK DLE ZVZ A VYJIMKA Z OBECNEHO POSTUPU

Veiejny zadavatel je povinen pfi zaddvéni vefejnych zakdzek postupovat dle ZVZ a

s vyjimkou zakdzek malého rozsahu zaddvat vefejné zakdzky vidy ve formélnim
zaddvacim fizenf pfi dodrZeni podminek uvedenych v ZVZ. Druhy zad4vacich fizenf
jsou taxativng uvedeny vZVZ. Oteviené fizeni a uzaviené Fizeni jsou obecng
pouZitelné druhy fizeni, které maZe zadavatel pouZit vZdy; dalsi druhy zad4vacich
fizeni, mezi nimi i jednaci ¥izeni bez uvefejnéni dle § 34 ZVZ (dile jen , JRBU*)
vSak miiZe zadavatel pouZit pouze za podminek uvedenych v ZVZ v § 23.

Jednaci fizeni bez uvefejnéni by mélo byt vyuZivdno zadavateli jen ve zcela
vyjimeénych pifpadech, ve kterych ze zdkonem vymezengch divodi je nutng potieba
zohlednit jiné vyznamné skuteCnosti a upfednostnit jiné zdjmy spf§ neZ na
transparentni a hospoddrné zadani vefejné zakdzky. Divody pro pouZiti tohoto druhu
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4.2.

fizeni jsou proto zdkonem stanoveny taxativné a jejich uplatnéni musi byt v praxi
peclivé zvdZeno s ohledem na viechny relevantni aspekty zakéazky.

Dle § 23 odst. 4 pfsm. a) ZVZ miiZe zadavatel zadat vefejnou zakdzku v jednacim
fizeni bez uvefejnéni rovnéZ tehdy, jestlize vefejnd zakdzka muZe byt splnéna

z technickych & uméleckych diivodi, z divodu ochrany vihradnich prav nebo
z diivodii vyplyvajicich ze zvla$tniho pradvniho piedpisu pouze uréitym dodavatelem.

MoZnost pouZiti jednaciho fizeni bez uvefejnéni v pifpadé, Ze ze zdkonnych diivodi je
opravnén poskytnout ur€ité plnéni vyhradné jediny dodavatel, byla pfijata v roce
2005, nové oproti stdvajici pravni dprave. Pii postupu dle této vyjimky neni pfipustné,
aby vefejnd zakédzka byla zad4na vice ne? jednomu dodavateli.'

PREDPOKLADY PRO POUZITE JRBU DLE ZVZ

Podminkou postupu dle ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a) ZVZ je jak vySe uvedeno
skute&nost, Ze existuje pouze jeden dodavatel, ktery je schopen vefejnou zakizku
splnit. JRBU se v takovém piipadé vede pouze s jednfm uchazefem. Tento stav se
posuzuje k okamZiku zahdjeni zaddvaciho Fizeni.

Je piipustné, aby jednaci fizenf bez uvefejnéni bylo pouZito i v pfipadé, Ze je splnéno
vice divodi dle tohoto ustanoveni soucasné, napi. pokud uréity dodavatel je
vyhradnim poskytovatelem vyhradniho prdva (licenéniho oprivnéni) k plnéni, které
jiZ zadavatel pofidil a poZaduje jeho roz3ifeni, piiemZ rovnéZ z technickych divodii
nemiiZe byt toto plnénf realizovano jinym dodavatelem.’

Ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a) ZVZ, dle kterého je moZné JRBU pouZit, vychazi
z pfedpokladu, Ze pfedmét vefejné zakézky je natolik specificky, Ze miiZe byt
realizovdn pouze jedinym dodavatelem pfedmétu plnéni verejné zakdzky ‘“na celém
svétg“, nebot tento dodavatel disponuje zvl4stni vlastnosti, kterou nedisponuje
jakykoliv jiny dodavatel.

Technické diivody, které mid uvedené ustanoveni ZVZ na mysli, mohou spoéivat
napifklad v poZadavku zadavatele na zajiSténi kompatibility pldnovaného plnénf
s majetkem, ktery zadavatel poridil jiZ difve, pokud je tento poZadavek odiivodnény
technickymi okolnostmi, pro které by plnéni od jiného dodavatele vyvolalo
nepochybné vy3§i finanéni ndklady na strané zadavatele nebo znaéné riziko
nefunk&nosti ji¥ pofizeného majetku.’ Diivodem pro aplikaci tohoto ustanoveni je
skutedny a prokazatelny stav technické nesluditelnosti &i provoznich problémi, které
by vznikly z diivodu zmény dodavatele, tj. neposta¥f stav tvrzeny.* Tato vyjimka je tak
typickd pro oblast informa¢nich technologii a pouZivd se zejména v piipadech
specializovanych verejnych zakazek.

Ochrana vyhradnich priv pfipad4d v dvahu zejména v situaci, kdy zadavatel ziskal
v minulosti licenéni oprdvnéni, které je nezbytné pro pofizeni daldtho plnéni, a
dodavatel nemd viili udélit autorskoprdvni ¢&i jinou licenci i jiné osobg, kterd by plnéni
mohla zadavateli poskytnout. Pokud vlastni licenéni prdva vice subjektli, pak tato
podminka splnéna neni, protoZe zakdzka miiZe byt plnéna vice dodavateli. Nutnost
pouZiti konkrétniho feSeni chrdnéného pravem duSevniho vlastnictvi musi byt zdroven

! Viz té2 Dilvodovi zpréva k ndvrhu zdkona o velejnych zakdzkéch, poslanecky tisk 1076/0 z roku 2005.

2 iz 6z Sebesta, M.,

Podeiva, V., Olik. M., Machurek, T.: Zdkon o vefejnych zakdzkéch s komentdfem. Praha: ASPI, a.s., 2006, str, 123;

3 Sebesta, M., Podeiva, V., Olik. M., Machurek, T.: Zikon o vefejnych zakézkédch s komentdfem. Praha: ASP], a.s., 2006, sir. 123;
4 Raus, D., Neruda, R.: Zékona o vefejnych zakdzkéch. Komentst. Praha: Linde, 2007, str. 185;
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4.3.

44,

objektivni, resp. nemiZe existovat Z4dné jiné srovnatelné feSeni, které by chrinéno
nebylo, popt. které by bylo také chrdnéno, nicméné by slouZilo stejnému téelu.’

PouZiti jednaciho fizeni bez uverejnéni musi byt v podkladech pro vefejnou zakizku
zadavatelem fadn€ odiivodnéno tak, aby oprdvn&€nost takového postupu mohla byt
ovéfena orgdnem dohledu.

LIMITY PRO POUZIT] VYJIMKY

Podminka pro pouZiti JRBU z technickych a/nebo z divodu ochrany vyhradnich priav
by tedy nebyla splnéna, pokud (i) existuje vice srovnatelnych technickych feSeni
riznych dodavatelil nebo (ii) pokud existuje jedno feleni, oviem licen&ni prava vlastni
vice subjektii.

JRBU viak nelze pouZit ani pro ty &4sti plnéni, které s sebou neprin4sf specifické,
specidlni ¢i individudlni feSenf a které nemusi byt poskytnuty vyhradné dosavadnim
poskytovatelem (¢i dokonce Ize predpokl4dat Siroky okruh mozZnych dodavateli), jako
je doddvka b&Zné dostupného hardware nebo licenct, jakoZ i z povahy véci takovych
sluZeb, které miZe technicky i prdvné poskytovat i jiny subjekt. Pro tato dil&i pinéni,
ackoli jsou nutnd krealizaci celkového poZadavku zadavatele, nejsou splnény
podminky pro pouZiti JRBU dle § 23 odst. 4 pism. a) ZVZ a je tedy nezbytné je zadat
v samostatném (transparentnim) zaddvacim fizeni. Takovédto plnénf mi¥e dodat
jakykoli jiny subjekt, ktery zejména pro realizaci vefejné zakdzky disponuje
potiebnym know-how a prostiedky.

RIZIKA SPOJENA S UZITiM JRBU

Vedle zejm. ckonomickych rizik souvisejicich s otdzkou hospodérnosti zakizky a
zuzovani vazby na dodavatele jedineéné technologie je na misté kritce zminit hlavni
pravni rizika, kterd hrozi v pfipadé, 7e by zadavatel pouZil JRBU bez splnénf
podminek uvedenych v zdkoné (a v tomto posouzenf).

Pokud by podminky pro pouZiti JRBU nebyly splnény, zejména pokud by zakdzku
mohl plnit i jiny subjekt, neZ osloveny dodavatel, hrozi, Ze takovy postup zadavatele
bude posouzen ze strany Utadu pro hospoditskou souté? (,,Ura 9

- coby sprdvni delikt zadavatel (§ 120 ZVZ), pfidem¥ Utad je v takovém
ptipad€ oprdvnén zadavateli uloZit sankci do vySe 5 % ceny zakézky;

- pied uzavienim smlouvy coby nedodrZeni postupu stanoveného pro zad4nf
vefejné zakdzky, pficemZ Ufad by byl opridvnén zru$it zaddvaci Fizeni
(vedené formou jednaciho fizeni bez uvefejnéni);

- po uzavieni smlouvy coby spravni delikt z divodu uzavieni smlouvy bez
uvefejnéni oznimenf o zahdjeni zaddvaciho Fizeni, ptiemZ Ufad by byl
zéroveti opravnén uloZit zdkaz plnéni uzaviené smlouvy. V piipadé uloZeni
zdkazu pInéni smlouvy plati smlouva za meplatnou z diivodu nedodrZeni
postupu podle ZVZ (§ 118 odst. 5 ZVZ).

Z4kaz plnéni smlouvy mize UOHS vyslovit pouze na névrh (zejm. ndvrh jiného
dodavatele), pokud byl takovy ndvrh podan ve lhiité¢ 6 mésict od okamZiku uzavieni
smlouvy popfipadé ve Ihité 30 dnl od zvefejnéni ozndmeni o uzavieni smlouvy. Tato

3 Raus, D., Neruda, R.: Zékona o vefejnjch zakdzkach. Koment4f. Praha: Linde, 2007, str. 186;
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druhd (kratsi) lhita nepob&Zi ve viech piipadech, ale pouze tehdy, pokud zadavatel
pfisluSné ozndmeni uverigjni. V ptipadé postupu prostiednictvim JRBU neni zadavatel
zdsadn& povinen ozndmeni uvefejiiovat, zadavatel viak miZe udinit dobrovolné
uvefejnéni ozndmeni o zimé&ru uzaviit smlouvu dle § 146 odst. 2 ZVZ a tak omezit
riziko vysloveni zdkazu pln&n{ smlouvy.® Na rozdil od ostatnich navrhi na
pfezkoumdni tikoni zadavatele se v tomto pfipadé nepod4vaji nejprve ndmitky
zadavateli.

VYJADRENI K POSTUPU MAGISTRATU V ZADAVACIM RiZENI

Utelem tohoto vyjadfeni neni popisovat komplexné platnou pravni \ipravu, proto se v dal3im
textu omezujeme na posouzeni samotného zdméru zadavatele zadat zakdzku formou JRBU a
na platnou pravni tpravu odkazujeme pouze tam, kde to povaZujeme z hlediska konkrétntho
posouzenf za relevantni.

Po prezkoumdni predloZenych dokumentd jsme sohledem na pravni tvpravu zaddvéni
vefejnych zakdzek a zavedené pravni principy, s pfihlédnutim k aktuilni rozhodovact praxi
Utadu pro ochranu hospodéiské soutéze (d4le jen ,,UFad“) a soudti a s pfihlédnutim k obecné
standardni praxi zaddvéni vefejnych zak4zek, dospéli k nésledujicimu:

Pokud realizace zakizky nutné ptedpoklddd, ¥e dodavatel je_drZitelem licendnich prdv, a

pokud tato licenéni priva mé pouze jeden jeding dodavatel, pak podminka pro pouZit{ JRBU

z diivodu vyhradnich prév spinéna je.

Zda posuzovand vefejni zakdzka je natolik specializovanou vefejnou zakazkou, %e ji lze zadat
v jednacim fizenf bez uvefejnéni, lze zjistit pouze po zohlednéni ndsledujicf skutednosti:

Obecné plati, Ze veiejné zakdzky tykajici se poskytovéini podpory provozu a zaji¥téni
rozvoje informa¢niho systému miZe realizovat $ir§f okruh dodavateli, Za ptedpokladu, Ze
informacni systém byl podstatn& uZivatelsky pFizpiisoben objednateli (jeho funk&nost tedy
vdaném okamZiku miZe v plném rozsahu nabidnout pouze jeden dodavatel), jde
o specializovanou vefejnou zakdzku, kterou je zadavatel oprdvnén zadat v Jjednacim fizenf bez
uvefejnéni podle § 23 odst. 4 pism. a) ZVZ.

Jak jsme uvedli v bodech 4.1 a 4.2, pfedpokladem pro pouZiti JRBU Je existence alespoii
jednoho z diivodi uvedenych v § 23 odst. 4 pism. a) ZVZ. S ohledem na posuzovany predmét,
tj. systém JES, mohou byt relevantni pouze technické divody nebo diivody ochrany
vyhradnich prév.

5.1. TECHNICKE DUVODY

Oblast informagnich technologif a piipady specializovanych vefejnych zakizek jsou
vprévni literatufe pravideln& uvidény jako piiklad technickych divodd, které
objektivné brénf realizaci vefejné zakédzky jinym neZ uréitym (jedinym) dodavatelem’.
Zakazka z oblasti informa&nich technologif i v takovém pfipadé mus{ spliiovat uritd
piisné kritéria.

3

Viz té% Divodov4 zpréva k zdkonu & 417/2009 Sb., zm&na zdkona o velejnych zakdzkdch dginnd od 1.1.2010, poslanecky tisk

882/0; V zdjmu prévn{ jistoty se jednd o prekluzivnf Ihity, tj. mamé uplynuti kterékoli z obou Ihit m4 za nésledek nemoznost podat nivrh na
zikaz plnéni smlouvy. Uvedené ustanoveni transponuje poZadavky smérnice 89/665/ EHS ve zné&nf smémice 2007/66/ES.

? Sebesta, M., Podeiva, V., Olik. M., Machurek, T.: Zikon o vefejnych zakézkéch s komentdtem, Praha: ASPI, a.s., 2006, s. 123

Tz 12




HAVEL & HOLASEK s.r.o0.

Advokatni kancelaf

Pfi posuzovéni zakdzky a moZnosti jejiho splnéni jedinym dodavatelem je potieba
pfedné zvéZit technickou moZnost navizani na stivajici systém. Na svych webovych
strdnkdch popisuje vyrobce systém GINIS jako systém otevieny, zaloZeny na
mezindrodné uzndvanych standardech. Tento popis sim o sob& naznaduje, e systém
GINIS by mél byt propojitelny s libovolnym software. Za projev uvedené
propojitelnosti lze povaZovat realizaci zakdzky ,Analyza, realizace a pilotni
implementace rozhrani PROXIO/AGENDIO-GINIS-socisln{ divky (E.AGE/ZAV)“
spolecnosti GORDIC v roce 2009, b&hem nf% mélo byt vytvofeno rozhrani pro prenos
tidaji mezi obéma systémy, pfiéem? rozumime, e fakticky §lo o otestovéni realizace
souédsti plinovaného JES. Dile z popisu této zakézky® vyplyvé, Ze systém GINIS
pracuje s databdzovymi néstroji tfetich stran. Lze tedy predpoklddat, Ze p#i kvalitnim
zdokumentovéni datovych struktur lze k databdzi pfistupovat prostfednictvim
jakékohokoliv adekvétntho software.

Zaroveii je tfeba brét v potaz riziko nefunk&nosti novych anebo stdvajicich komponent
z ditvodu nekompatibility v budoucnu provozovanych systémi (coZ opét nenf otdzkou
pravni, ale skutkovou). Pokud stdvajfcf smluvnf vztahy mezi zadavatelem a GORDIC
upravujf povinnost spole¢nosti GORDIC dostatedné dokumentovat technické ¥eSenf a
tuto dokumentaci v odpovidajici kvalit$ predat zadavateli, a GORDIC tuto povinnost
fadné splni, Ize toto riziko minimalizovat. Takovéto ujedndnf je upraveno ve smluvni
dokumentaci, kterd ndm byla poskytnuta,

K posouzenf otdzky moZnosti plnénf zakdzky jingm dodavatelem je d4le relevantni
ekonomick strdnka zakazky, tj. srovndni nikladd na realizaci zakdzky stivajicim a
jinym dodavatelem. A&koli se nemiizeme vyjadfovat v rAmci privniho posouzenf ani
k finanénim dopadim zpiisobu realizace zakdzky a vyhodnosti navrhovaného feSeni,
z predloZenych dokumentd vyplyvaji nésledujici relevantnf skutegnosti: J iny dodavatel
nez GORDIC by musel pro integraci stdvajicich systémi vytvofit tfi typy rozhrani —
jedno pro prevod dat ze systému Win UCR, druhé pro pfevod ze systému GINIS a tiet{
pro pfevod ze systému PROXIO/AGENDIO. Dodivka spolecnosti GORDIC je
v tomto o jeden element jednodu¥¥i, nebot’ systém GINIS je jiZ u zadavatele pouZivan,
resp. o dva elementy za predpokladu, ¥e systtm Win UCR m4 byt nahrazen také
systémmem GINIS. Dile odpad4 potreba zajistit proskoleni uZivateld, pokud ke
zméné systému nedojde. MoZnost tvorby pfislu$nych rozhrani mezi rozdilnym
software pochopitelné z4visi na moZnosti tento rozdilny software navzdjem propojovat
(k tomu viz nésledujici bod 5.2).

Z popisu JES vyplyvé, Ze predb&#n4 kalkulace nakladi na jeho vybudovani zahrnuje
cenu licenci za systém GINIS Enterprise, kterd Je vsak oproti b&né cen& ponizena
o hodnotu licence za systémy GINIS a Win UCR, které jiz zadavatel pouzivd —
Vvtomto ohledu je zfejmé, Ze dochdzf k vyraznému sniZenf finanénich ndkladi pfi

respektovéni hodnoty jiZ pofizeného majetku.

Z vy3e uvedeného vyplyv4, Ze existujf argumenty jak pro tvrzenf, Ze z technickych
divodii miZe systém JES dodat i jiny dodavatel, tak pro z4vér, Ze nesluditelnost nebo
nevyhnutelnost provoznich problémi spojenych s doddvkou &4steén& nového systému
od jiného dodavatele je diivodem pro pouZitf JRBU, Posouzenf, které argumenty
pfevaZuji, zdvisi zejména na jejich ekonomickém souzenf, pfi¢emZ relevantni je
zdroveii i technické posouzenf otdzky, nakolik je stdvajici systém otevieny a nakolik
umoZiiuje bezproblémové dosdhnout interoperability se systémy ttetich stran.

¥ tento popis takté¥ pebird dokument zpracovany Advokitni kanceldtf ABBOT
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5.2

Zde je na mist& vychédzet z ekonomického posouzent, které bylo zpracovano pro tigely
rozhodovéni Zastupitelstva hlavnfho mésta Prahy (viz dokument (iii)). Jestlize toto
ekonomické posouzeni doklid4 ekonomickou nevyhodnost doddvky systému JES
jinym dodavatelem ne¥ spole&nostf GORDIC a naopak dokumentuje moZné uspory pfi
osloveni spolednosti GORDIC, Jje splnéna premisa, Ze Jiné neZ navriené feSeni
doddvky spolegnosti GORDIC by vyvolalo nepochybné vyS3i finanéni niklady na
strané zadavatele’. Obdobng pokud analyza technického poradce dospéla k zdvéru, e
nelze snadno sohledem na komplexnost ji¥ pou¥ivaného tesenf nebo technick4
omezeni vlastni systémim GINIS nebo WIN UCR dosdhnout interoperability se
systémy tFetich stran, je moné poukdzat na splnéni dali premisy, tj. znaéného rizika
nefunk&nosti jiZ poff ombinace naplnéni téchto premis v daném

zeného majetku. K 1ap p!
piipadé je diivodem pro zadani zakdzky postupem v JRBU,
OCHRANA VYHRADNICH PRAV

Bez ohledu na technickou proveditelnost je nutné posoudit mo#n4 feSenf té% z pohledu
ochrany prav_duSevniho vlastnictvi, které jsou prdvnim fadem CR chrinény a

software s jingm systémem bez z4sahu do prdv chrdnénych autorskym rdvem, resp.
zda Ize za splnéni téchto podminek dosdhnout poZadované funkcional ity.

Z dostupnych dokument tykajicich se provozovanych systémi (napf. smiouva
¢. D/40/000337/2 ze dne 24.6. 1999) vyplyvd, Ze spolednost GORDIC vyslovng
neomezuje uZivatele systému v p¥ipadnych drobnych iipravéch dila — toto oprivnén{
pro uZivatele tedy v mezich stanovenych limitd vyplyva pfimo z autorského zdkona,
Jak je detailngji rozvedeno nfe,

Systém GINIS je dle prohld3eni spoletnosti GORDIC autorskym dilem'® soubornym,
tj. kromé software v sob& zahrnuje i dal$i dila chrdnénd zdkonem. Te&mito dal3imi dily
miZe byt konkrétnf architektura integrovaného systému — vzhledem k tomu, Ze tato
architektura odpovid4 velice specifick§m po¥adavkiim zadavatele, je nutné zvaZit, zda
dané dilo neni moZno povaZovat za tzv. dilo vytvorené na objedndvku. Dle § 61 AutZ
plati, Ze autor u dila na objedn4vku poskytl licenci k elu vyplyvajicimu ze smiouvy,
neni-li sjednéno jinak. Z pfedloZenych dokumenti!! k systému GINIS vyplyvd, %e
ticelem dod4vky je zhotovenf a instalace software, poskytnuti licence k Jjeho pouZiti.

moduly) s jinym softwarem.,

Ve vztahu k softwarovym &4stem systému GINIS je pak nutné doplnit, Ze dle § 66
odst. | pism. e) AutZ je uZivatel oprdvnén zasahovat do pocitatového programu za
ticelem dosaZeni vzijemného  funkéniho propojeni nezdvisle vytvoieného
pocitatového programu s jinymi pocitatovymi programy. Z pfedloZenych podkladi
nevyplyva, Ze by GORDIC mé] v imyslu toto privo omezit. Napfiklad ve smiouvé

* Sebesta, M., Podesva, V., Olik. M., Machurek, T.: Z&kon o vefejnych zakazkdch s komentéfem. Praha: ASPI, as., 2006, str. 123;

'® autory daného dila byvaji zpravidla zaméstnanci, v tomto plipadé pak spoletnost GORDIC vykondvd majetkov préva k autorskému dilu,
a profo ji pro nade iidely miZeme v dalm textu povaZovat taktéz za autora

" napt. smlouva &. D/40/000337/2 ze dne 24. 6. 1999
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¢. D/40/000337/2 ze dne 24. 6.1999 se v é&lanku XI odst. 2 uvadi: ,zhotovitel se
zavazyje je [zdrojové formy pocttacovych programu] PFedat objednateli vV pFipadé
ukoncent své Cinnosti*. A&koli u tohoto ustanoveni nenf Jednoznagné, zda se m4 tykat

vyhradni privo nastavovat, udrZovat a v pfipadg potieby i upravovat je taktéy
deklarovédno pouze ve vztahy k autoriim dila, coz nebrdn{ spole&nosti GORDIC udglit

Ve vztahu k systému JES miZeme tedy na zdklads vy3e uvedeného a s pfihlédnutim
k moZnym jinym zplsobiim fe¥en{ zminénym v ptedchozim bodé 5.1 Fici, %
neexistuji _jednoznadng v mezend vyhradni prdva, kters by doddvkou JES
definovanou funkénimi Zadavky) méla byt dotéena, a to za pfed okladu, ¥e b
dodivka spoéivala technicky vyhradné v g raveé stivajiciho ¢itaCového programu
nezbytné pro zajisténi interoperability s dalgimi Programy a dile v doddvce ¢
vytvofeni programu jiného. Pro vylougeni pochybnosti uvddime, e tento ziver tedy
nelze pouZit napiiklad pro pfipad, Ze by dodivka spoCivala také v jiné Upravé systému
GINIS nad rimec zajistén{ jeho interoperability s dal3imi systémy,

pfedpokladu, Ze n4sledn& bude zajiSténo vytvoteni adekvatniho rozhrani. Ochrana
vyhradnich prdv tedy nemize by uZiti JRBU, neni-lj

nebylo moZné poptavat Jjednotnou sluzbu technické podpory, nebot’ s ohledem na
proprietdrni charakter systému GINIS Enterprise nenf Zadny jiny poskytovatel
schopen zajistit servis tohoto systému. U ostatnich &gst{ pldnovaného systému JES Ize
v3ak z pravniho pohledu pfipustit alternativni feSeni, takZe je nutné posuzovat i otdzky

" Telec, I. Ttma, P. Autorsky zékon. Koments. 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2007, s. 630
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technickych a ekonomickych ditvodi, jak jsou uvedeny vbodu 5.1 vySe. V t&chto
Pfipadech v3ak nelze dospét k pouiti JRBU Z divody ochrany vyhradnich priy.

{ 53. ZAviRr

Ke zjisteni, 2da je mozné pro zad4nf zakazky JES pouzit JRBU, jsme vyse posuzovali
existenci technickych divodii a/nebo divodii ochrany vyhradnich prav.

Ve vztahu k ochrang vyhradnich rdv je mo¥né konstatovat, 7e v pfipadé systému
GINIS zde vyhradni priva dodavatele existuji a v nékterych aspektech zcela Jisté
neumoZiiuji zadavateli libovolné s uZivanymi systémy naklddat, véetn& jeho rozvoje.
To se tyk4 zejména &4sti zakazky, kterd m4 spogivat v roz&iteni funkcionalit systému

ale moZné identifikovat feSenf, pomoci nich Ize fakticky dosdhnout obdobnych
vysledkii i prostiednictvim jinych fefenf a jinych dodavateld. U t&chto &asti plnénf je

stivajicth systému), pak Ize dospet k zivéru, Ze pouZiti JRBU je vtomto p¥ipadé
odiivodnéno a je v souladu s pravni Gipravou ZVZ,

6. DOPORUCEN{

S ohledem na vy¥e uvedené si dovolujeme d4le doplnit nisledujici doporugeni k postupu
zadavatele formou JRBU. V piipadé zdjmu jsme samoziejmé pfipraveni tato doporuéenf blize
specifikovat a pomoci s jejich realizact,

(i) PouZiti zaddvaciho ¥izenf formou JRBU musf byt fddn& odiivodnéno v dokumentech
tykajicich se zaddnf vetejné zakdzky a podloZeno odbornym vyjidienim z technického
a ekonomického pohledu, aby byl zfejmy jeho prévni podklad a odiivodnéni bylo
prezkoumatelné Uradem,

(ii) V odiivodnéni bude namiste rozliSovat mezi &4sti plnéni, na kterou se nutng vztahuje
ochrana vyhradnich prav, a &4sti plnéni, u kterych se uplatni technické divody. Pro
vylouen{ pochybnosti uvadime, Ze pokud by soug4st{ plnéni mély byt b&zng dostupné
sluzby a dodivky (zejm. doddvka hardware a bé&Znych licencf), bylo by tyto pInéni
nutné zadat v obecné pousitelném druhu zad4vaciho fizeni.

(iii)

druh plnénf, a odpovidat dosavadnimy standardu. To se tykd i stanoveni povinnosti
dodavatele dostatedng dokumentovat technické feSeni a2 tuto dokumentaci
v odpovidajici kvalit& ptedat zadavatel;.

(iv)  Vrdmci pravni Jistoty ve vztahu k platnosti smlouvy, kter m4 byt s dodavatelem
vIRBU uzavfena, a jejimu plnéni, JakoZ i v z4jmu transparentnosti postupu zadavatele
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doporudujeme provést  dobrovolné uvefeinéni o zAméru  uzavift smlouvu
8 dodavatelem v JRBU podle § 146 odst. 2 ZVZ (viz t€Z bod 4.4 vy3e).

7. DALSIDULEZITE SKUTEENOSTI A PREDPOKLADY

Toto vyjédieni predklsdime na Vagi Zidost pro ticely interni diskuse a rozhodnuti o zad4ni
zakdzky formou jednactho Fizenf bez uverejnén. Vétime, Ze Vim toto vyjadfeni poslouz{ jako
potfebny podklad pro tento gel. Vzhledem k omezenémy rozsahu vyjddrens, kratkémy

V piipadg, %¢ budete mit k vySe uvedenému jakékoliv dotazy ¢&i pfipominky, maZete S¢ na nis
kdykoliv s diivérou obritit,

V Praze dne 27. kvétna 2010

Mgr/Adet Haviov, LLAL.
advokdt a partner afivokdt 4 spolednik

Mgr. Rob, espirek, LL.M.,
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