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Prehled prezentace

I.  Ramcova dohoda vs. verejna zakazka
II.  Postup pri uzavirani ramcové dohody

Ill. Zadavani verejnych zakazek na zakladé ramcové
dohody

- postup pri uzavirani ramcove dohody

- zadavani jednotlivych verejnych zakazek na
zakladé uzavrené ramcoveé dohody

I\VV. Aktualni rozhodnuti SDEU
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Ramcova dohoda vs. verejna zakazka

§ 2 ZZVZ Zadani verejne zakazky

(1) Zadanim verejné zakazky se pro ucely tohoto zakona rozumi
uzavreni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem,

Z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky,
sluzby nebo stavebni prace...

(2) Verejnou zakazkou je verejna zakazka na dodavky podle §
14 odst. 1, verejna zakazka na sluzby podle § 14 odst. 2,
verejna zakazka na stavebni prace podle § 14 odst. 3,
koncese na sluzby podle § 174 odst. 3 nebo koncese na
stavebni prace podle § 174 odst. 2.

(3) Zadavatel je povinen zadat verejnou zakazku v zadavacim
rizeni, neni-li dale stanoveno jinak. Tato povinnost se
povazuje za splnenou, pokud je verejna zakazka zadana
na zakladé ramcové dohody postupem podle Easti_Sgsté

hlavy 1I... UOHS



Ramcova dohoda vs. verejna zakazka

Ramcova dohoda dle ZZVZ neni verejnou zakazkou!

NSS v usnheseni sp. zn. 23 Cdo 936/2012 ze dne 28. 11. 2012
uvedl, ze ,tzv. ramcova smlouva (pravni doktrina uziva téz
oznaceni normativni smlouva) nezaklada zavazkovy vztah,
pohledavky a zavazky smluvnich stran z ni tudiz nevznikaji. ...
Pravni skutecnosti, z niz vznika zavazkovy vztah jako pravni
vztah obsahujici pravo veritele na plneni (pohledavku) a
odpovidajici povinnost dluznika splnit zavazek (srov. §§ 489 a
490 obcC. zak.), je teprve realizacni smlouva (srov. rozsudek
Nejvyssiho soudu ze dne 28. srpna 2012, sp. zn. 32 Cdo
3488/2010)"

Verejnou zakazkou je/jsou Jjen zakazkal/ly zadavana/eé na
zaklade uzavrené ramcove dohody.

“
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Ramcova dohoda vs. verejna zakazka

Uzavrenim ramcové dohody dochazi k vytvoreni pravniho
ramce mezi jednim Ci vice zadavatell na jedné strane a jednim
Cl vice dodavateli na druhée strane, na zaklade kterého
nasledne probiha zadavani jednotlivych verejnych zakazek,
jejichz predmet odpovida predmetu uzavrené ramcove dohody.
Ramcova dohoda se wuzavira v zadavacim Fizeni a
vymezuje podminky, na zaklade kterych budou jednotliveé
dilCi verejne zakazky zadavany.

Podminkami, na zaklade kterych budou jednotlivé dilCi verejnée
zakazky zadavany, mohou byt zejména:

- cenove podminky (jednotkove ceny a vypoctove vzorce)

- podminky tykajici se kvantity Ci kvality poptavaneho plneni.

“
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Ramcova dohoda vs. verejna zakazka

V ramcove dohode nastavene podminky jsou dale ve svych
podstatnych parametrech nemenné po celou dobu trvani
ramcove dohody:.
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Postup pri uzavreni ramcoveé dohody

Vzdy Je treba spravne urcit proceduru vyberu dodavatele
Zadavatel musi urcit jaké plneni poptava, v jakem objemu a
v Jake cenove relaci, tj. je treba:
- urcit druh verejné zakazky (budou to verejne zakazky na
dodavky, sluzby Ci stavebni prace?)

- stanovit predpokladanou hodnotu vsech verejnych zakazek,
jez predpoklada zadat podle ramcové dohody

§ 23 odst. 1Z22VZ

Pro stanoveni predpokladane hodnoty ramcoveé dohody
je rozhodna souhrnna predpokladana hodnota vSech
verejnych zakazek, ktere mohou byt na zaklade ramcove
dohody ... zadany.
,
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Postup pri uzavreni ramcoveé dohody

§ 23 ZZVZ ma prednost pred dalsimi pravidly pro urceni
predpokladané hodnoty (srov. §20 a §21 ZZV7)

Predpokladana hodnota ramcove dohody neni omezena
dobou 48 mésicu v pripadech kdy ramcova dohoda Ci
dynamicky nakupni system maji trvat delsi dobu!

- vybrat vhodny druh zadavaciho rizeni.
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Postup pri uzavreni ramcoveé dohody

Zadavatel neni opravnen uzavrit ramcovou dohodu

na dobu delsi nez 4 roky, ale vyjimka z tohoto pravidla
existuje...

...zakon predvida vyjimecne pripady, ktere musi Dbyt
zadavatelem radné oduvodnény, a to zejména predmetem
ramcove dohody:.

Nabidku na verejnou zakazku zadavanou na zaklade ramcoveé
dohody muze podat pouze ucastnik ramcove dohody, ktery byl
vyzvan k podani nabidky. Okruh dodavatelu opravnénych se o
jednotlivé verejné zakazky uchazet je omezen smluvnimi
stranami ramcove dohody.

Zadavatel pouzije pravidla platna pro nadlimitni nebo podlimitni
rezim podle predpokladané hodnoty.
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Postup pri uzavreni ramcoveé dohody

V zadavaci dokumentacli musi byt jednoznacneé definovan
zadavatel nebo okruh zadavatelu, ktefi budou smluvni stranou
ramcove dohody. Po dobu ucCinnosti ramcove dohody nesmi
byt rozSiren okruh zadavatelu Ci dodavatelu, jez jsou ucastniky
ramcove dohody.

V zadavaci dokumentaci je zadavatel povinen uvést, zda bude
ramcova dohoda uzavrena s jednim nebo vice ucastniky
zadavaciho rizeni.

V zadavaci dokumentaci zadavatel uvede, zda verejne
zakazky na zaklade ramcové dohody uzavrené s vice
dodavateli budou zadany postupem

a) s obnovenim souteze mezi ucastniky ramcové dohody,

b) bez obnoveni soutéze mezi ucCastniky ramcove dghody,
nebo s,

c) kombinaci postupu podle pismen a) a b). UOHS



Postup pri uzavreni ramcoveé dohody

Postup bez obnoveni soutéeze mezi ucastniky ramcove
dohody

Zadavatel porizuje konkretni plneni na zaklade ramcove
dohody od jednoho dodavatele

Predpokladem tohoto postupu |Je predchozi stanoveni
vyslovnych podminek a objektivhich kriterii v zadavaci
dokumentaci ramcové dohody, na zaklade kterych dojde
k vyberu konkretninho dodavatele.
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Postup pri uzavreni ramcoveé dohody

Postup s obnovenim soutéze mezi ucastniky ramcove
dohody
Zadavatel porizuje konkrétni plneni jednotlivych verejnych
zakazek prostrednictvim dilCich vyberovych rizeni mezi
ucastniky ramcove dohody.
VycCet ucastniku jednotlivych dilCich vyberovych fizeni nelze
rozsirovat, jednotliva vyberova rizeni nelze poradat s jinymi
subjekty nez temi z ramcove dohody.
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Postup pri uzavreni ramcoveé dohody

Kombinace obou postupu

Zadavatel zadava dilCi verejné zakazky na zaklade ramcove
dohody v kombinaci vySe uvedenych zpusobu. Zadavatel
stanovi, ze predem urcCeny okruh verejnych zakazek bude
zadavan v ramci souteze mezl dodavateli, zatimco verejne
zakazky s jinymi parametry budou zadavany bez takove
souteze.

V takovem pripade ma zadavatel zasadni povinnost stanovit
predem zcela jednoznacna Kkritéria, ktera definuji charakter
dilCich verejnych zakazek zadavanych jednotlivymi zpusoby.
Nutno predem uveést objektivni kritéria, jimiz se bude fidit vybér
jedné z techto metod provadeni ramcove dohody:.
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Postup pri uzavreni ramcoveé dohody

Pred uzavrenim ramcove dohody zadavatel postupuje tak, jako
by vybiral dodavatele, kterému ma byt zadana konkrétni
verejna zakazka - § 132 odst.1 ZZVZ

Uved|-li zadavatel v zadavacich podminkach, ze ramcova
dohoda bude uzavrena s vétsim poctem dodavatelu, provede
zadavatel vybér prislusného poctu dodavatelu na zaklade
poradi nabidek, jez vzeslo z provedeneho hodnoceni, a tuto
dohodu uzavie nejméne s takovym pocCtem dodavatelu, ktery
stanovil v zadavaci dokumentaci jako minimalni.
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Postup pri uzavreni ramcoveé dohody

Priklad C.1
Zadavatel v zadavacich podminkach uvedl, ze ramcovou
dohodu uzavre presne s 5 ucastniky, a obdrzel 6 nabidek, e

nasledne povinen uzavrit ramcovou dohodu s dodavateli, kteri
se umistili jako 1. az 5. v poradi.

Priklad ¢.2
Zadavatel v zadavacich podminkach uvedl, ze ramcovou
dohodu uzavre s minimalné 3 dodavateli, a zadavatel nasledne
obdrzi 6 nabidek, zadavatel musi uzavrit ramcovou dohodu
s dodavateli, jejichz nabidky byly vyhodnoceny jako 1. az 3.
v poradi, a nadto muze uzavrit ramcovou dohodu napriklad jeste

s 4. dodavatelem v poradi, nebot to zadavatel predem stanovil
v zadavacich podminkach.

“
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Postup pri uzavreni ramcoveé dohody

Neni-li zadavatel schopen vybrat poCet dodavatelu, ktery uvedl
v zadavaci dokumentaci z duvodu, ze nebyl podan dostateCny
pocet nabidek nebo tyto nabidky nesplnily pozadavky
stanovené zakonem ¢i zadavatelem, muze zadavatel uzavrit
ramcovou dohodu pouze s temi ucastniky zadavaciho rizeni,
kteri tyto pozadavky spinili, nebo zadavaci rizeni zrusit.

Uvedl-li zadavatel v zadavaci dokumentaci, ze hodla uzavrit
ramcovou dohodu s obnovenim soutéze, nesmi uzavrit
ramcovou dohodu s jednim dodavatelem.
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Postup bez obnoveni soutéze mezi ucastniky ramcove
dohody

Ugastnici znovu nepoddavaji nabidky, resp. cenové nabidky,
zadavatel rovnou vyzyva k plneni, tj. k zadani dilCi verejne
zakazky dochazi bez jakekoliv dalsi souteze a na zaklade
podminek stanovenych ramcovou dohodou.
Vsechny podminky nezbytné pro radny prubeh plnéni verejné
zakazky musi byt stanoveny jiz v ramcové dohode a zaroven
Jsou ji stanoveny podminky, za nichz bude vybran dodavatel
pro plneni verejne zakazky zadavane na zaklade ramcoveée
dohody.
Priklad
Zadavatel stanovil, ze nejprve popta plneni u dodavatele
umisteného na 1. miste, v pripade, ze ten nebude schopen pinit

v dohodnute kvalite a rozsahu, vyzve zadavatel k plneni  2__

dodavatele atd. '<.J
UOHS



Postup bez obnoveni soutéze mezi ucastniky ramcove
dohody

Je-li to pro plneni verejné zakazky nezbytne, muze zadavatel
pozadat ucastnika ramcove dohody o nasledne doplnéeni jeho
nabidky.
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Postup s obnovenim soutéze mezi ucastniky ramcove
dohody

Ugastnici, se kterymi je uzaviena ramcova dohoda, podavaji
své nabidky na plnéeni jednotlivych verejnych zakazek (tzv.
minitendr).

Ramcova dohoda je uzavrena zadavatelem s vice dodavatell,
avsak vsechny podminky plneni jiz nejsou v ramcove dohode
konkretne vymezeny.

Na soutéez, na zaklade které byla uzavrena ramcova dohoda,
navazuji dalsi souteze, a to na jednotlive verejné zakazky
zadavané na zaklade ramcoveé dohody.
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Postup s obnovenim soutéze mezi ucastniky ramcove
dohody

Zadavatel postupuje tak, ze
a) pisemne vyzve ucastniky ramcové dohody k podani nabidek
na zaklade podminek uvedenych v zadavaci dokumentaci
zadavaciho rizeni na uzavreni ramcove dohody; tyto podminky
mohou byt konkrétneji formulovany, je-li to pro plneni verejné
zakazky nezbytne,
(nesmi byt ale podstatne zmeneny ve svych klicovych castech)
b) stanovi primérenou lhutu pro podani nabidek,

(s ohledem na slozitost predmetu plneni a take s ohledem na
rozsah zmen zadavacich podminek, ktere zadavatel provedl
oproti podminkam  stanovenym  zadavaci dokumentaci
zadavaciho rizeni na uzavreni ramcove dohody).

C) pro podani a otevirani nabidek pouzije ustanoveni § 16¥.az

. -/
11022V Z-obdobne, -
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Postup s obnovenim soutéze mezi ucastniky ramcove
dohody

d) zadavatel oznami vyber dodavatele s oduvodnénim vSem
ucastnikum ramcové dohody, kteri podali nabidku,

e) zada verejnou zakazku na zaklade ramcove dohody
ucastniku ramcove dohody vybranemu na zaklade kriterii
stanovenych v zadavaci dokumentaci zadavaciho rizeni na
uzavreni ramcove dohody.
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Postup s obnovenim soutéeze mezi ucastniky ramcove
dohody

Na nabidku se pohlizi, jako by nebyla podana, pokud

a) ucastnik ramcove dohody v nabidce nabidl mene vyhodné
podminky nez v zadavacim rizeni na uzavreni ramcové dohody,
nebo

b) ucastnici ramcové dohody podali spoleCnou nabidku.

Zadavatel muze uzavrit smlouvu 1 pred uplynutim |huty pro
podani namitek proti vyberu dodavatele.
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Ovérovani kvalifikace ucastniku ramcové dohody

§ 136 ZZVZ

(1) Pokud je doba trvani ramcové dohody delSi nez 1 rok, muze
zadavatel od dodavatelu, kteri jsou ucastniky ramcove dohody,
po uplynuti kazdeho roku trvani ramcové dohody pozadovat
predlozeni dokladu o kvalifikaci. V takovém pripadé je zadavatel
povinen stanovit dodavatelum |hutu pro jejich predlozeni, a to
alespon v rozsahu, v jakém Dbyla tato l|huta stanovena
v puvodnim zadavacim fizeni.

(2) Zadavatel muze rovnéz u ucastnika ramcové dohody kdykoli
v dobé trvani ramcové dohody prokazat naplnéni duvodu
nezpusobilosti podle § 48 odst. 5 nebo 6.

DuUsledkem nepredlozeni nebo prokazani nezpusobilosti =
nevyzyvani k podani nabidky

“
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Zmeny podminek ramcoveé dohody

§ 131lodst. 5 ZZVZ

Neni-li dale stanoveno jinak, nesmi zadavatel umoznit
podstatnou zmenu podminek ramcove dohody po dobu
jejiho trvani bez provedeni noveho zadavaciho rizeni podle
tohoto zakona; § 222 se pouzije primerene. Zadavatel nesmi
umoznit podstatnou zmenu podminek uvedenych v ramcove
dohode ani pri zadavani verejnych zakazek na zaklade
ramcove dohody:.

Zadavatel neni opravnen podstatne zmenit podminky ramcove
dohody primo zmenou samotné dohody ani neprimo pri
zadavani verejné zakazky na jejim zaklade, ale nepodstatné
Zmeny mozne |Sou.

Kriterium podstatnosti zmeny je stanoveno v § 222 ZZVZ,
primérené se pouzije. -/
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Zmeny podminek ramcoveé dohody

Jestlize zadavatel hodla ucCinit zméenu podminek ramcoveé
dohody natolik vyznamnou, ze by splnila definici podstatne
zmeny, musi zahajit pro realizaci sve potreby nové zadavaci
Fizeni, nebot stavajici smluvni vztah zmeénit legalné nemuze.

Vice k vykladu pravidel v § 222 ZZVZ — viz 4. metodicky den
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Na co zadavatel musi pamatovat pri uzavirani ramcove
dohody

Opravdu bude ramcova dohoda tim nejlepsim resenim?
Ramcovou smlouvu je vhodné uzavrit zejména v pripade, kdy opakovane
poptavate urcité plneni, ale nevite predem, v jakém objemu.

Ujasnit si, ktera ustanoveni ZZVZ budou aplikovana - § 132
odst.1 ZZVZ

Od ucastniku zadavaciho fizeni na uzavieni RD nelze
pozadovat poskytnuti jistoty!

Povinnost uverejnit kazdou ramcovou dohodu na profilu
zadavatele — § 219 odst. 2 ZZVZ - ZZVZ nezna zadny limit
(srovne] s VZ v § 219 odst.1)!

Na zadavatele dopada zakaz uzavrit ramcovou dohodu
z duvodu uvedenych v § 246 ZZVZ!
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Aktualni rozhodnuti SDEU

Prelomovy rozsudek Soudniho dvora EU D-23/20, Simonsen &
Weel A/S ze dne 17. 6. 2021

rizeni o predbezne otazce na zaklade zadosti danského soudu

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
CS/TXT/?from=EN&uri=CELEX:62020CJ0023&qid=16309328
64193

bod 63. rozsudku

,Skutecnost, ze verejny zadavatel uvede odhadované mnozstvi nebo
odhadovanou hodnotu, jakoz | nejvyssi mnozstvi nebo nejvyssi
hodnotu vyrobku, které maji byt dodany podle ramcové dohody, ma
znacny vyznam pPro uchazece, jelikoz prave na zaklade tohoto odhadu
bude wuchazec¢ s to posoudit, zda je schopen splnit povinnosti
vyplyvajici z této ramcoveé dohody.”
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-CS/TXT/?from=EN&uri=CELEX:62020CJ0023&qid=1630932864193

Aktualni rozhodnuti SDEU

bod 67. rozsudku

,...pozZadavek, podle nehoz ma verejny zadavatel, ktery je puvodni stranou
ramcové dohody, povinnost uvest v ramcové dohodé nejvyssi mnozstvi
nebo nejvyssi hodnotu plnéni, kterée bude uvedena dohoda pokryvat,
konkretizuje zakaz zneuzivat ramcove dohody nebo e pouzivat
zpusobem, ktery by branil hospodarské soutézi, omezoval ji nebo ji
narusoval (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 19. prosince 2018, Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato — Antitrust a Coopservice, C-216/17, EU:C:2018:1034, bod 69"

bod 74. rozsudku

,clanek 49 smernice 2014/24, body 7 a 8, jakoz 1 bod 10 pism. a) casti C prilohy V téeto smernice, ve
spojeni s clankem 33 uvedené smeérnice, a zasady rovneho zachazeni a transparentnosti uvedeneée

v &l. 18 odst. 1 této smérnice musi byt vyklédény v tom smyslu, e V_.0znameni o zahajeni
zadavaciho rizeni musi byt uvedeno predpokladané mnozstvi nebo
predpokladana hodnota, jakoz | nejvyssi mnozstvi nebo nejvyssi
hodnota vyrobku, které maji byt dodany na zakladé ramcové dohody,
a ze Jakmile bude dosazeno teto hranice, bude uvedena dghoda
neucinna“ <
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Aktualni rozhodnuti SDEU

Pozorl!l ZZVZ nyni nestanovi povinnost uverejnit udaj o
predpokladane hodnote a maximalni mnozstvi Ci hodnotu,
kterou bude moci zadavatel a zaklade ramcove dohody
odebrat, ale....

UOHS durazné doporuéuje:
neignorovat rozsudek SDEU - zavaznost pro vsechny!

reagovat na rozsudek jiz pri priprave zadavaciho rizeni na
uzavieni ramcové dohody a dle moznosti | v zahajenych
zadavacich rizenich a u uzavrenych ramcovych dohod
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Dekujl za pozornost.
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