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Uvodni slovo

Uz tretim rokem v radé predkladam vyrocni souhrn cin-
nosti Uradu pro ochranu hospodarské soutéze, ani letos
se tak ovsem nedéje v atmosfére pozitivniho ekonomic-
keho vyvoje a optimistickych vyhledu. Pro rok 2022 jsme
pritom cekali oziveni po utlumu zpusobeném covidovou
pandemii, excesivnimi a casto i zbytecnymi subvencemi
i zZvysujici se cenou energetickych surovin. Tyto nadéje
vSak jiz v unoru zcela zmrazila bezprecedentni vojenska
agrese Ruska vuci Ukrajing, ktera ekonomicke obtize,
predevsim rust inflace a cenovou nestabilitu napfic vse-
mi sektory, znasobila. Pravé za této obtizneé situace je
nutné pripominat, ze hospodarska soutez je spolehlivou
a rychlou cestou k prekonani krize i ke snizovani inflace.

Vyznamnou udalosti pro celou statni spravu bylo v lon-
ském roce zejména predsednictvi Ceské republiky
v Radé Evropske unie. Na tuto vyznamnou roli se v ram-
ci svych vécnych pusobnosti pripravoval i Urad a ve dru-
hé poloviné roku ji realizoval jak v Bruselu pri priprave
unijnich predpisy, tak na domaci pudé organizaci vy-
znamnych konferenci a odbornych akci.

Zastupci Uradu spoleéné s predstaviteli Stalého zastou-
peni Ceské republiky pfi Evropské unii v Bruselu stali bé-
hem predsednictvi v Cele pracovni skupiny pro hospo-
darskou soutez pusobici pod COREPER | a koordinovalli
vyjednavani Clenskych statu o radé chystanych prav-
zeni o zahranicnich subvencich narusujicich hospodar-
skou soutez, zmocnovaci narizeni pro vefejnou podporu
pro oblast zeleznicni, vnitrozemské vodni a multimo-
dalni dopravy a dale jednani o revizich dalSich pravnich
predpisu Evropske unie, napriklad narizeni o blokovych
vyjimkach pro horizontalni dohody nebo sdéleni o defi-
nici relevantniho trhu.

Do Ceské republiky jsme naopak prilakali $picky evrop-
ské soutézni politiky, které prijely na konferenci Evrop-
sky soutézni den. Za vSechny je mozno jmenovat vy-
konnou mistopredsedkyni Evropské komise Margrethe
Vestager. Dale jsme poradali v ramci predsednictvi take
zasedani predstavitelu prvostupnovych dozorovych or-
ganu v oblasti verejnych zakazek a pracovni skupinu Ev-
ropske soutézni siteé pro problematiku kartelu.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

Celkové povazuji podil Uradu na predsednictvi za vice
nez zdarily, a to jak z hlediska projednanych pravnich
predpisu, tak s ohledem na nami zorganizované mezi-
narodni akce.

Co se tyce rozhodovaci ¢innosti Uradu, v oblasti hos-
podarské soutéze jsme ulozili jednu z nejvyssich pokut
v historii, a to témér 280 milionu korun za kartelovou do-
hodu vydavatelt stravenek. Pokuta je zatim nepravo-
mocna, avsak pripad je zajimavy neobvyklym zpuso-
bem omezeni soutéze. Vysoké pokuty nadale padaly
také za vertikalni dohody. Ziskané zkusenosti ukazuiji, ze
jde o velice rozsirené protisoutézni jednani, které zasa-
huje cela odvétvi Ci sektory. Dodavatelé si mnohdy ne-
uvédomuiji, ze svym odbératelum mohou cenu pro dalsi
prodej jen doporucit, nikoliv diktovat.

Také v roce 2022 Ufad opét prekonal rekord v poétu pro-
vedenych mistnich Setreni, kdyz jsme neohlasené na-
vstivili vice nez desitky firem, u kterych jsme patrali po
dukazech protisoutézniho jednani. Se zvysujicim se po-
Ctem inspekci vsak narusta také pocet soutézitelu, ktefi
se odmitaji provedeni kontroly podrobit. Byli jsme pro-
to nuceni v celkem péti pripadech ulozit pokuty v ma-
ximalni mozné vysi, jedna ze sankci pritom presahova-
la 20 milionu korun. K mareni mistnich Setreni budeme
i v budoucnu pristupovat s nejvetsi prisnosti.

V oblasti dozoru nad vefejnym zadavanim jsme po-
kracovali v prohlubovani transparentni a oteviené ko-
munikace se zadavateli i dodavateli verejnych zakazek
a s odbornou verejnosti, zejmeéna pak v ramci tzv. meto-
dickych dnu a prvniho rocniku Majove konference o ve-
rejnych zakazkach. V rozhodovaci ¢innosti jsme se na-
dale soustredili na racionalizaci rozhodovani a odklon od
striktniho formalismu, coz se projevilo zejména ve snaze
nepostihovat cisté formalni pochybeni zadavatelu bez
realného dopadu do hospodarské soutéze a namisto
toho realné zkoumat spolecenskou skodlivost konkrét-
niho jednani zadavatelti. Na druhou stranu UOHS jasné
deklaroval, ze Ucelova podani nejsou zadouci a dale, ze
flagrantni porusovani pravnich predpisu z oblasti verej-
ného zadavani bude i nadale prisne postihovano.



V oblasti vyznamné trzni sily jsme se tésne pred kon-
cem roku dockali novelizace zakona, tedy transpozi-
ce smérnice o nekalych obchodnich praktikach. Jedna
se o vyznamny meznik, ktery by mel podstatné ovliv-
nit dodavatelsko-odbératelské vztahy v celém agrar-
né-potravinafském sektoru. Urad jiz dopfedu provedl
sektorove Setreni v této oblasti, aby byl na situaci po no-
vele pripraven. Pocatek roku 2023 pak budeme véeno-
vat predevsim osvétove Cinnosti, abychom zemeédélce,
potravinare i obchodniky s nhovymi pravidly dostatecnée
seznamili.

Po zaplave covidovych podpurnych programud v minu-
lych letech doslo v roce 2022 k relativnimu zklidnéni
v oblasti verejné podpory. Prisel sice dalsi krizovy ramec
souvisegjici s dusledky valky na Ukrajing, ale v ném zatim
Ceska republika pripravila jen mensi mnozstvi progra-
mu. V Evropské unii vsak celkova mira verejné podpo-
ry predevsim v souvislosti s energetickou krizi vyrazné
vzrostla a je otazkou, jak bude do budoucna vyresen
nepomer v kapacitach jednotlivych clenskych statu pri
poskytovani podpor, ktery muze ohrozit samotnou bu-
doucnost jednotného trhu.

V roli ochrance hospodarské soutéze budeme i v téchto
bourlivych casech nadale bdit nad dodrzovanim pravi-
del a zasahovat proti poruseni pravnich predpisu, aby-
chom podporili rozvoj konkurence na trzich. Prave spra-
vedliva soutéz bude pri snaze o rychlé oziveni fungovat
ve vetsiné sektort ekonomiky l&épe nez pokusy o silngjsi
regulaci.

doc. JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D.
predseda Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze
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O Uradu

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (dale také
JUfad" ¢&i ,UOHS") je Ustfednim organem statni spravy
s pravomocemi v oblasti ochrany hospodarské soute-
ze, dozoru nad zadavanim verejnych zakazek, kontroly
vyznamné trzni sily a koordinace a poradenstvi v oblasti
verejné podpory.

nych zakazek (dale také ,ZZzVZz"). Urad ma pfitom
pusobnost pouze v dozoroveé Casti, tedy dohlizi na
transparentni, primereny, nediskriminacni a rovny
pristup zadavatele vuci uchazecum. Obdobnou
dozorovou pusobnost ma Urad rovnéz podle zako-
na ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepra-

Vymezeni zakladniho poslani, pravomoci a pusobnosti vé cestujicich.

Uradu je dano zakonem &. 273/1996 Sb., o plsobnosti e Vyznamna trzni sila obchodnich retézcu vuci je-
Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze. jich dodavatelum z rad potravinaru a zemedelcu je
regulovana zakonem ¢. 395/2009 Sb., 0 vyznam-
neé trzni sile a nekalych obchodnich praktikach pri
prodeji potravinarskych a zemédélskych produktu
a jejim zneuziti (dale take ,ZVTS).

e Zakladnim pravnim predpisem pro oblast hospo-
darské soutéze je zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochra-
né hospodafské soutéze (dale také ,ZOHS"). Urad
soucasne muze aplikovat clanky 101a 102 Smlouvy

o] fungovani Evropske unie. Souvisejici kompetence
jsou Uradu svereny také zakonem €. 370/2017 Sb,,
o platebnim styku.

Oblast verejné podpory je regulovana zejmeéna le-
gislativou Evropske unie, v ramci narodniho prava
Jje upravena zakonem €. 215/2004 Sb., o Upravé né-

kterych vztahu v oblasti verejné podpory a 0 zme-

e V oblasti verejnych zakazek je zakladni pravni o . .
ne zakona o podpore vyzkumu a vyvoje.

upravou zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verej-

Personalni statistiky

268 pocet systemizovanych 2 1 celkovy pocet zaméstnancti
mist Uradu 4 Uradu k 31. 12. 2022
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Rozdéleni zaméstnancti podle sekci
Odbor Kanceldaf  Bezpec-
druhostupriového predsedy nostni
rozhodovani Uradu feditel

Sekce legislativy

Sekce hospodarskeé soutéze Sekce verejnych zakazek a vefejné regulace

64 69 50 27 21 10

26,6 % 28,6 % 20,8 % 11,2 % 87% 41%

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze



Rozdéleni zaméstnancu dle véku

Primeérny vék
zaméstnanct:

Struktura zaméstnancu dle nejvyssiho stupné vzdélani

208 vysokoskolské: 86,4 %
3 B vyssiodborné: 1,2 %
23 [ stiedoskolské s maturitou: 9,5 %
2 B vyuéeni s maturitou: 0,8 %
5 M vyuéenibez maturity: 2,1 %

Délka trvani pracovniho/sluzebniho poméru

do 1 roku 241 % 58
2-5 let 18,3 % 44
6-10 let 27,8 % 67

12-15 et 35
nad 15 let 37

Rozdéleni zaméstnancti dle
Rozdéleni zaméstnanct dle pohlavi sluzebniho x pracovniho poméru

zeny O O muz

37%
pracovni pomér
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Role Ufadu v ramci
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predsednictvi Ceské republiky
v Radé Evropskeé unie

Ve druhé poloviné roku 2022 se odehravalo druhé pred-
sednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie (CZ
PRES). Béhem svého predsednictvi Ceska republika pre-
devsim usilovala o nalezeni Siroké shody mezi clenskymi
staty nad legislativnimi i nelegislativnimi navrhy, at jiz se
Jjednalo o zajisténi spolecné pozice v Radée Evropské unie
Civ ramcitrialogu i s Evropskym parlamentem. Jako pred-
sedajici zemé méla Ceska republika moznost do velké
miry urcovat, jake legislativni navrhy budou projednavany
a jakym tempem a smérem se budou diskuze ubirat.
Méla tak bezprostredni vliv na cely legislativni proces,
zahranicnépoliticka témata, stejné jako na agendu mno-
ha akci konanych na uzemi Ceské republiky, v Bruselu
i jinde v zahranici. Na vykonu CZ PRES se podilel rovnéz
Urad pro ochranu hospodarské soutéze, a to zejména ve
dvou ohledech. Spolecny tym experttl Uradu a Stalého
zastoupeni Ceskeé republiky pfi Evropské unii v Bruselu
vedljednani o navrzich pravnich predpist v ramci pracov-
ni skupiny pro hospodarskou soutéz (G12) spadajici pod
Vybor stalych zastupcu vlad clenskych statu Evropske
unie (tzv. COREPER I) a Radu pro konkurenceschopnost.
Na domaci pudé pak Ufad béhem predsednictvi hostil
a organizoval vyznamné mezinarodni konference i zase-
dani na pracovni urovni.

Skupina zasedala pod vedenim mistopfedsedy UOHS
Petra Solského v prubehu ceského predsednictvi celkem
Ctyrikrat. Na programu uvodnich zasedani skupiny bylo
zejména projednani navrhu narizeni o zahranicnich sub-
vencich narusujicich vnitrni trh, ktere bylo zahajeno jiz za
francouzského predsednictvi a Ceska republika nasledné
legislativni prace a cely proces prijimani tohoto pravniho
aktu dovrsila. Na konci listopadu 2022 Rada EU schvalila
jeho finalni podobu, v prosinci pak bylo narizeni spo-

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

lecne podepsano predsedkyni Evropskeho parlamentu
a predsedou Rady EU a publikovano v Urednim véstniku
EU. V Ucinnost narizeni vstoupilo dne 12. ledna 2023.

Smyslem nové legislativy je eliminace zvyhodnénivyply-
vajicich ze subvenci poskytnutych tretimi staty firmam,
které se uchazeji o verejné zakazky, nebo maji vzhledem
k témto subvencim vyhodu pri uskutecnhovani spojeni
soutezitell v zemich Evropske unie. Méla by tak byt za-
rucena férova soutez jak mezi evropskymi, tak i mimoev-
ropskymi soutéziteli, ktefi pusobi na vnitrnim trhu.

Zatimco v ramci Evropské unie podléha verejna podpo-
ra, kterou jednotlivé Clenske staty poskytuji podnikum,
prisnym pravidlim, pro podpory poskytované tretimi
zememi tato omezeni neplati. V dusledku nové prijate-
ho legislativniho aktu Evropska komise ziska vyluc¢nou
pravomoc prezkoumat subvence poskytovane treti zemi
podnikim pusobicim na vnitfrnim trhu. Konkrétné bude
Komise moci na zakladé predbézného oznameni schva-
lovat vyznamna spojeni soutezitelt a nabidky v ramci
verejnych zakazek, jejichz hodnota bude 250 milionu eur
a vice. Kromeé toho bude Komise opravnéna prezkoumat
z hlediska zahranicnich subvenci i jakékoliv dalsi situa-
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Petr Mlsna

ce na trhu. V pripadé zjisteni prevazujicich negativnich
dopadu zahranicni subvence na vnitrni trh bude Komise
opravnéna ulozit napravna opatreni Ci prijmout zavazky,
které negativni efekt na vnitrni trh odstrani.

Na pocatku CZ PRES predstavila Evropska komise navrh
tzv. zmocnovaciho narizeni pro oblast zeleznicni, vnitro-
zemske vodni a multimodalni dopravy. Na jeho zakladée
bude moci Komise v prubéhu roku 2024 prijmout novou
blokovou vyjimku v oblasti pozemni dopravy, ktera bude
zalozena pravé na tomto zmocnovacim nafizeni.

Navrh zmocnovaciho narizeni byl pod vedenim zastupcu
Ceské republiky projednan na pracovni skupiné zacat-
kem zari 2022. Na navazujicim jednani koncem zari CZ
PRES predlozilo kompromisni text, ktery byl upraven na
zakladé obdrzenych komentaft clenskych statl. Clenské
staty prijaly navrh pozitivné a uvitaly jeho rychlé prijeti.
Evropsky parlament schvalil text zmocnovaciho narizeni
Jjeste pred Vanoci a legislativni predpis tak mohl byt oproti
puvodnimu planu prijat jesté na posledni Radé ministru
organizované Ceskym predsednictvim.

Zmocnovaci narizeni reaguje na potrebu zavest zvlastni
pravidla, jez umozni zjednoduseni postupu pri schva-
lovani statni podpory poskytované v oblasti zeleznicni,
vhitrozemske vodni a multimodalni dopravy. Podporena
tak ma byt ekologicka transformace, mimo jiné snizenim
emisi sklenikovych plynu a zlepsenim kvality ovzdusi.

Na poslednim zasedani pracovni skupiny G12 v polovi-
ne listopadu 2022 byly predstaveny soucasné aktivity
Evropské komise v ramci revizi pravnich predpist Unie
tykajicich se pravidel hospodarske soutéze a verejné
podpory, napriklad narizeni o blokovych vyjimkach pro
horizontalni dohody nebo sdéleni o definici relevantniho
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Margrethe Vestager

trhu. Hovorilo se také o soucasné aplikaci nafizeni Evrop-
ské komise o pourziti ¢l. 101(3) SFEU na kategorie dohod
o prevodu technologii (TTBER) a jeho budoucim vyvaoji.

l. Jednani prezkumnych
prvoinstanénich organu pro verejné
zakazky

V ramci CZ PRES se dne 23. zari 2022 uskutecnilo v Praze
pravidelné, jiz jedenacté zasedani sité prvoinstancnich
prezkumnych organu pro vefejné zakazky (Network of
First Instance Review Bodies on Public Procurement),
jehoz hostitelem byl UOHS. Spoleéné s Uradem toto
Jjednani organizovalo Generalni feditelstvi pro vnitrni trh,
pramysl, podnikani a malé a stredni podniky (DG GROW)
Evropske komise a zucastnilo se jej péet desitek zastupcu
instituci, jez jsou v jednotlivych ¢lenskych statech zod-
povédné za prezkum verejneho zadavani.

Snahou této skupiny je sdileni dobré praxe mezi jednot-
livymi prezkumnymi organy clenskych statu, at jiz jde
o organy soudniho & spravniho typu. Ze strany Ufadu
byla tentokrat zvolena v zakazkove problematice aktualni
témata aplikace evropskych narizeni reagujicich na rus-
kou agresi na Ukrajing, Casto diskutovana problematika
vylucovani nezpusobilych dodavatelu ze zadavaciho
fizeni a v neposledni radé otazka Sikanoznich navrhu
podavanych k dohledovym organum.
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VSechna témata byla rozsahle diskutovana a setkala se
s velkym ohlasem mezi ucastniky setkani. Osobni setkani
po sérii online jednani, jez byla vynucena pandemii covi-
du, prineslo fadu inspiraci pro reseni spolecnych problée-
mu a také upozornilo Evropskou komisi na oblasti, které
prezkumné organy trapi nejvice a ve kterych je vhodna
Jjeji pomoc pri vykladu a aplikaci zakazkovych predpisu
na unijni urovni.

Il. Evropsky soutézni den

Dne 10. fijna 2022 se v Micovné Prazského hradu usku-
tecnila mezinarodni konference Evropsky soutézni den,
kterou organizoval UOHS v ramci svych aktivit souviseji-
cich s CZ PRES. Na konferenci se seslo na 150 ucastniku,
mezi nimi zastupci ceské vlady, vrcholni predstavitelé
soutéznich uradu clenskych statt Unie, zastupci Gene-
ralniho reditelstvi pro hospodarskou soutéz Evropské
komise a experti na pravo hospodarske soutéze.

Konferenci zahajili svymi projevy predseda UOHS Petr
Mlsha, vykonna mistopredsedkyné Evropske komise Mar-
grethe Vestager a ministr spravedlnosti Ceské republiky
Pavel Blazek.

Odborny panel na téma vyzev pro soutezni politiku ve
spojitosti s prechodem k zelengjsi a digitalni ekono-
mice resil nékolik tematickych okruhu. Mistopredseda
Uradu Kamil Nejezchleb, generalni feditel Generalniho
reditelstvi pro hospodarskou soutéz Evropské komise
(DG COMP) Olivier Guersent, predsedkyné portugalske-
ho soutézniho uradu Margarida Matos Rosa, predse-
da Soutézniho vyboru z Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj Frédéric Jenny a akademik Thibault
Schrepel hovorili o tom, nakolik je slucitelné a technicky
proveditelné prosazovani environmentalnich cilu pro-
strednictvim soutézni politiky, dale o novych nastrojich,
které soutézni urady vyuzivaji ve své cinnosti, o aspek-
tech umélé inteligence a jejich moznych dopadech na
konkurenci, a rovnéz o novych formach protisoutézniho
Jjednani, k némuz muze dochazet v digitalnim prostredi.

Druhy panel, kterého se ucastnili zastupci akademicke
obce Michal Petr a Renato Nazzini, soudce Michal Bobek
a predseda madarského soutézniho uradu Csaba Balazs
Rigo, se zabyval otazkou principu ne bis in idem v soutéz-
nim pravu. Ani nedavna zmeéna judikaturni praxe ze strany
Soudniho dvora Evropskeé unie neméla zasadni dopad
na pristup soutéznich uradu k paralelni aplikaci. | nadale
by tedy mélo byt mozné, aby jeden pripad byl soubéznée
projednavan v ruznych jurisdikcich.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

Posledni téma Evropského soutézniho dne se tykalo ob-
lasti verejné podpory, nebot pravé ta je vyuzivana k finan-
covani tzv. vyznamnych projektu spolecného evropskeho
zajmu (IPCED. Cilem uvedenych projektu, kterych se
zpravidla ucastni soukromeé spolecnosti z rady ¢lenskych
statu, je podporit vyvoj a implementaci novych strategic-
kych technologii, napriklad vyrobu elektrobaterii, produkci
a vyuzivani vodiku apod. Pod vedenim mistopredsedy
UOHS Petra Solského o nich diskutovali akademicka Ca-
roline Buts, Karl Soukup z DG COMP a Preben Pettersson
z danskeho ministerstva prumyslu a obchodu.

lll. Pracovni skupina ECN Cartels

Posledni akci CZ PRES organizovanou Uradem spoleéné
s DG COMP bylo zasedani pracovni skupiny Evropske
soutézni sité (European Competition Network - ECN) pro
problematiku kartelovych dohod, jez se uskutecnilo ve
dnech 25. a 26. rijna 2022 v Praze.

Evropska soutézni sit slouzi ke koordinaci ¢innosti na-
rodnich soutéznich uradu clenskych statu Evropské unie
a DG COMP.

Jednani pracovni skupiny ECN Cartels zahajil predseda
Ufadu Petr Mlsna, jenz hovofil o obtizné ekonomické
situaci, ktera zvysuje naroky kladené i na soutézni ura-
dy. V ramci vlastniho jednani byly prezentovany aktualni
pripady resené jednotlivymi soutéznimi urady ECN. Velka
pozornost byla vénovana také zakazanym dohodam
Zpusobilym narusit soutéz prostrednictvim ovlivhovani
pracovniho trhu (tzv. no-poach agreements), napriklad
dohody o nepfrebirani si zameéstnancu nebo platovych
Ci jinych pracovnich podminkach.

Podstatna ¢ast programu se dale tykala chystané revize
ECN manualu pro program shovivavosti (tzv. leniency)
jakozto jednoho z hlavnich nastroju soutéznich uradu
pro odhalovani kartelovych dohod. Na zakladé tohoto
programu mohou ziskat ucastnici kartelovych dohod, kteri
protisoutézni jednani nahlasi soutéznimu uradu, Uplnou
nebo castecnou imunitu pred potrestanim pokutou.

Pravé institut leniency byl také predmétem zaverecné
diskuze, podobné jako zhodnoceni vyuzivani smernice
0 nahradé skody zpusobené protisouteznim jednanim,
respektive jeji transpozice do pravnich radu jednotlivych
Clenskych statu.



Hospodarska soutez

Hospodarska soutéz neboli konkurence mezi podniky
na trhu je zasadni slozkou trzniho hospodarstvi. Pod-
nikatelé pusobici na trhu mezi sebou soupefri o za-
kaznika, a to predevsim nizSimi cenami, vyssi kvalitou
nebo pestrejsim sortimentem zbozi. Konkurencni tlak
Jje pak nuti k zefektivhovani vyroby a k inovacim nabi-
zenych produktu. Uvedeny system vsak funguje pou-
ze za predpokladu, ze spolu jednotlivi hraci skutecné
soutézi a nesnazi se namisto tvrdého boje nedovolenée
spolupracovat.

Pravidla urcujici, jaké jednani narusuje a poskozuje soutéz,
stanovuje pravo hospodarské soutéze, na jehoz dodrzo-
vani dohlizi soutézni Urady. V Ceské republice ma v této
oblasti vyhradni pravomoc Ufad pro ochranu hospodar-
ske soutéze.

Urad zejména zajistuje, aby soutéz nebyla narusovana:
e zakazanymi (kartelovymi) dohodami mezi soutéziteli;
e zneuzitim dominantniho postaveni;
e v dusledku spojeni soutezitelu (fuzi;

e protisoutéznim jednanim organu verejne spravy.

Urad predlozil jiz v roce 2020 navrh novely ZOHS, jejimz
smyslem bylo zejména transponovat do ceského prav-
niho ramce smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1 ze dne 11. prosince 2018 o posileni postaveni or-
ganu pro hospodarskou soutéz v clenskych statech, aby
mohly UCinngji prosazovat pravidla, a o zajisteni radného
fungovani vnitrniho trhu, tzv. smérnice ECN+ (smérnice
o posileni). Navrh zakona nicméné nebyl v minulém vo-
lebnim obdobi projednan v Poslanecké snémovnée Parla-
mentu Ceskeé republiky. Urad nyni novelu opé&tovné zpra-
coval a navrh predlozil, tentokrat mimo plan legislativnich
praci na rok 2022 z davodu uplynuti implementacni lhuty
vySe uvedené smeérnice. V lednu 2023 navrh novelizace
prosel prvnim ctenim v Poslanecké snémovné.

Novela prinasi napriklad zmeény v fizeni s organy verejné
spravy podle § 19a ZOHS, v nichz zavadi moznost prijeti
zavazku, pricemz Urad by mél mit v téchto vécech také
moznost prioritizace. Pri mistnich Setrenich jiz nebude

muset Urad v povéfeni pfesné specifikovat prostory sou-
tézitele, v nichz ma inspekce probéhnout, postaci presna
identifikace soutézitele. K informacim ze spisu se ostatni
organy verejné moci budou moci dostat az po pravomoc-
ném ukonceni spravniho fizeni, vyjimku budou mit organy
cinné v trestnim fizeni, jimz [ze informace poskytnout uz
po sdélenivyhrad. Zmény se maji dotknout i ukladani po-
kut, napriklad sankci za nesplnéni povinnosti strpet mistni
Setreni, poradkoveé i donucovaci pokuty. Dale novela resi
ruceni za zaplaceni pokuty u sdruzeni soutézitelu a to, za
Jjakych okolnosti ¢len sdruzeni nebude rucit za pokutu.

Detailngjsi upravy primo v zakoné se docka leniency pro-
gram. Pujde napriklad o souhrnné zadosti nebo urcovani
poradi pfi podavani zadosti. V pripadé uspésné zadosti
o leniency nebude mozno ulozit trest zakazu plneni ve-
rejnych zakazek. Nové bude moci o leniency pozadat
i Ucastnik vertikalni dohody.

S podrobnéjsi upravou se pocita i u procedury narovnani,
Vv jejimz ramci bude vytvoren vétsi prostor pro spravni
uvazeni Uradu. Napriklad pfi poskytovani slevy z po-
kuty bude Ufad rozhodovat o vysi této slevy v rozmezi
10-20 %, namisto dosavadniho pausalniho snizeni o 20 %.
O narovnani se navic bude jednat s kazdym ucastnikem
fizeni samostatné. Nové bude Ufad moci uloZit i v pripadé
narovnani trest zakazu plnéni verejnych zakazek, avsak
maximalné na jeden rok.

Novela take zavadiinstitut duvernych informaci jinych nez
obchodni tajemstvi a souvisejici pravo na utajeni identity
pro kazdého, kdo oznami podezreni z protisoutézniho
jednani a o tuto ochranu pozada Urad. Podklady a in-
formace poskytnuté oznamovatelem budou do vydani
sdéleni vyhrad vylouceny z nahlizeni do spisu, posléze
bude umoznéno do nich nahlizet, nicméné v podobé,
ktera nevyzradi identitu oznamovatele.

Zmeny souvisejici s transpozici smérnice ECN+ se do-
tknou také zakona ¢. 273/1996 Sb., o pusobnosti Uradu
pro ochranu hospodarské soutéze. V nem bude vyslovnée
zdUraznéna nezavislost Uradu a podrobnéji upraveny
podminky vykonu funkce predsedy a mistopredsedu.
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Urad pokracoval v roce 2022 v rdmci rozhodovaci ¢innosti
v intenzivni aktivité. Na konci roku 2022 bylo v béhu 30
spravnich fizeni tykajicich se zakazanych dohod, coz bylo
nejvyssi Cislo soubézné vysetrovanych pripadu v historii
UOHS. Celkové bylo v roce 2022 zahajeno 76 spravnich
fizeni, z toho rekordnich 20 v oblasti zakazanych do-
hod. Za zjisténé protisoutézni prestupky byly ulozeny
prvostupnove pokuty v celkove vysi 437 milionu korun.

V oblasti zakazanych dohod bylo zahajeno jizzminénych
20 spravnich fizeni, z toho osm o horizontalnich dohodach
a 12 o vertikalnich dohodach. Vydano bylo celkem 11 roz-
hodnuti, pricemz Sest se tykalo zavaznych horizontalnich
kartelu a pét vertikalnich dohod mezi dodavateli a jejich
odbérateli. Nejvyznamnéjsim z ukoncenych pripadu je
bezesporu kartel vydavatelu stravenek, ktefi po fadu let
ve vzajemné shodé omezovali pocet kusu stravenek,
kterymi spotrebitelé mohli zaplatit za jeden nakup v ob-
chodnich retézcich. Pokuta za dlouholeté porusovani
soutézniho zakona dosahla témér 280 milionu korun,
neni véak doposud pravomocna. U&astnici horizontalnich
kartelu byli potrestani pokutami v celkove vysi 370 mi-
lionu korun, za vertikalni dohody byly ulozeny sankce
v hodnoté pres 36 milionu korun.

Zavaznym prestupkem, ktery se zacalv roce 2022 vysky-
nych mistnich Setreni ze strany kontrolovanych subjektu.
Inspektorim UOHS bylo v péti pfipadech znemoznéno
mistni Setreni provést, prestoze zakon uklada soutezi-
telum, ze musi Ufadu pfi mistnim $etfeni poskytnout
nezbytnou soucinnost. Za tyto prestupky Urad ukladal
nejtvrdsi mozné pokuty, a to v maximalnivysi 1 % z obratu
podniku, pripadné 300 tisic korun. Nejvyssi pokuta tohoto
charakteru byla ulozena soutéziteli Beryko, s. r. 0., a to
22,5 milionu korun.

Snizujici se pocet spravnich fizeni Urad zaznamenal v ob-
lasti protisoutézniho jednani organu verejné spravy, v niz
bylo zahajeno jedno nove spravni fizeni a dva pripady byly
zatim nepravomocné dokonceny. Urad hodla v budoucnu
pripady tohoto druhu resit spise hesankcnim zpusobem,
k Cemuz také sméruje navrhovana legislativni zmeéna.

Pét desitek spravnich rizeni bylo zahajeno v oblasti spojo-
vani soutézitell, vydano bylo 52 rozhodnuti. Ve 43 pripa-
dech bylo spojeni posuzovano ve zjednodusenéem rizeni,
v sedmi pak ve standardnim spravnim fizeni. V roce 2022
nebylo vydano zadné rozhodnuti, kterée by fuzi povolovalo

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

Rozhodovaci €innost v I. stupni v oblasti ochrany
hospodarské soutéze v roce 2022

Pocet obdrzenych podnétt

Zakazané dohody 100
Zneuziti dominantniho postaveni 53
Spojovani soutézitelt 1
Dozor nad organy verejné spravy § 19a 10
Ostatni 4
Celkem 168

Pocet zahajenych spravnich fizeni

Zakazané dohody 20
e horizontalni dohody 8
e vertikalni dohody 12

Zneuziti dominantniho postaveni o

Dozor nad organy verejné spravy § 19a

Spojovani soutézitelt 50
e klasicka procedura 6
e zjednoduseneé rizeni 44

e sankeni fizeni
Nesoucinnost pfi mistnim Setreni
Celkem 76

Pocet vydanych rozhodnuti

Zakazané dohody 11
e horizontalni dohody
e vertikalni dohody 5
Zneuziti dominantniho postaveni (o]
Dozor nad organy verejné spravy § 19a 2
Spojovani soutézitelt 52
e klasicka procedura 7
e zjednoduseneé rizeni 43
e sankcnifizeni
Nesoucinnost pri mistnim setreni 5
Celkem 70

az po prijeti zavazku. Ve dvou pripadech byla ulozena
pokuta za uskutecnovani spojeni pred jeho povolenim
ze strany Uradu.

Velice uspésny je Urad ve vyuzivani dostupnych vyset-
fovacich i procesnich nastroju, jako je program shoviva-
vosti (tzv. leniency) Ci narovnani, které pomahaji s detekci
protisoutéznich jednani nebo s rychlejsSim vyresenim
pripadu a ukoncenim spravniho fizeni. Na rozdil od rady



evropskych statl zaznamenal UOHS v roce 2022 narust
poctu zadosti o leniency a lze ocekavat, ze vzhledem
k vyssi aktivité Uradu a tvrdsim sankcim bude zajem
o leniency trvaly.

Intenzivné Ufad vyuziva také narovnani, s jehoz pomoci
bylo ukonéeno celkem osm spravnich Fizeni. U&astnik
spravniho fizeni, ktery pozada o narovnani, musi souhla-
sit se skutkovym stavem a jeho pravni kvalifikaci, jak je
popise a uréi Urad, za coZ je mu snizena pokuta o 20 %

Pokuty ulozené v |. stupni v roce 2022 (v K¢)

nepovolené fuze

1578 000

ucastnik fizeni, ktery narovnani vyuzil, nepodava proti
prvostupnovemu rozhodnuti rozklad.

Ugastnici fizeni maji nové moznost dosahnout snizeni
pokuty take v pripadé, ze maji implementovan efektivni
soutézni compliance program nebo jej v prubéehu sprav-
niho fizeni zavedou. Ufad véak k redukci pokuty pfistoupi
pouze v prfipade, ze do protisoutézniho jednani nebyl
zapojen vysoky management soutézitele. Dalsi podmin-
kou je, ze dany ucastnik rizeni soubézne vyuzije leniency
programu nebo narovnani.

kartelove dohody
369916 000

mareni mistnich setreni

vertikalni dohody

25 329 000

celkem 436 970 000 «e

36 194 000

§10a
3953000

Pocty zahajenych fizeni v |. stupni
v oblasti hospodarské soutéze

65
57
50 50
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2019 2020 2021 2022

M zakdzané dohody M zneuziti dominantniho postaveni

Pocty vydanych rozhodnuti v I. stupni
v oblasti hospodarské soutéze
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Vyrocéni zprava 2022

11



12

Vyse pokut ulozenych v I. stupni
v oblasti hospodarské soutéze (v mil. K¢)

2018 2019 2020 2021 2022

"V pokutach za rok 2022 je zapoctena opakovana pokuta pro IT kartel
Olomouc a pokuta pro Asociaci jazykovych skol, kterou predseda Uradu
vratil k opétovnému vycisleni

‘ Vybrané pripady

Zakazané dohody

Kartelova dohoda vydavatelul stravenek

Ucastnici fizeni: Sodexo Pass Ceska republika a.s.,
Edenred CZ s.r.0., Up Ceska republika s.r.o.
Souhrnna prvostupnova pokuta: 279 152 000 K¢
(S0242/2018; podan rozklad)

Podle rozhodnuti Uradu soutézitelé Sodexo, Edenred
a Up mezi lety 2004 a 2018 vzajemné koordinovali svoje
obchodni podminky vuci obchodnim retézcum ohledné
maximalniho poctu prijimanych stravenek na jeden na-
kup. Svym jednanim tak narusili hospodarskou soutéz na
trhu vydavani, prodeje a odkupu papirovych stravenek
a souvisejicich sluzeb na uzemi Ceské republiky. Doslo
tak k poruseni nejen zakona o ochrané hospodarske sou-
téze, ale také soutéznich ustanoveni Smlouvy o fungo-
vani Evropskeé unie, protoze dohodou mohl byt ovlivnén
i obchod mezi clenskymi staty.

Ucastnici fizeni se minimalné od roku 2003 snazili (i pro-
strednictvim své Asociace provozovatelu poukazkovych
systemu, z. s., a jejiho predchudce) na zaklade predcha-
zejici spolecné dohody zaveést obchodni podminku, pod-
le které v maloobchodnich prodejnach nebude prijima-
no vice nez pét kusu stravenek na nakup. Nejpozdéji od
dubna 2004 pak obchodni podminku o omezeni poctu
stravenek prijimanych k Uhradé nakupu na maximalné
pét kusu prosadili v nejvyznamnegjsich maloobchod-
nich retézcich, pricemz nasledne bylo dodrzovani této
podminky ze strany Asociace i jednotlivych vydavatelu

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

stravenek kontrolovano. Motivaci pro omezeni poctu stra-
venek byla pro vydavatele rovnéz snaha o eliminaci kri-
tiky a samotné udrzeni stravenkového systému v Ceské
republice. Vysledkem protisoutézniho jednani bylo pre-
devsim nastaveni shodnych obchodnich podminek vsech
zminénych spolecnosti a omezeni spotrebitelt pfi po-
uzivani stravenek.

Spolecnosti Sodexo byla za popsané jednani ulozena
pokuta ve vysi 132 271 000 korun, spolecnosti Edenred
101 940 000 korun a spolecnosti Up 44 941 000 korun.
Po nabyti pravni moci rozhodnuti budou muset ucastnici
zakazane dohody do 60 dni informovat své maloobchod-
ni partnery pusobici v oblasti prodeje potravin o zakazu
a neplatnosti dohody, uverejnit tuto informaci na svych
internetovych strankach po dobu minimalné jednoho
roku a upravit vsechny své smlouvy, podle kterych ne-
smél jejich maloobchodni partner prijimat vice nez pét
kusu stravenek na jeden nakup. Proti rozhodnuti byl po-
dan rozklad a neni pravomocné.

Ufad pokutoval zakazanou dohodu mezi
dodavateli audiovizualni techniky

Ucastnici fizeni: AV MEDIA SYSTEMS, a. s., “ M plus ",
spol. s . 0., Nowatron Elektronik, spol. st. 0.,
SCIENTICA AGENCY, s. r. 0.

Souhrnna prvostupnova pokuta: 2 442 000 KC
(50040/2018; PM 22. 3. 2022; harovnani)

Urad ulozil svym prvostupnovym rozhodnutim soutéZite-
lum AV MEDIA SYSTEMS, * M plus “ Nowatron Elektronik,
a SCIENTICA AGENCY pokuty v souhrnné vysi 2 442 000
korun za uskutecnovani zakazané dohody o verejnych
zakazkach (tzv. bid rigging).

Podle rozhodnuti Uradu mezi sebou soutéZitelé plso-
bici v oblasti dodavek audiovizualnich reseni a techni-
ky na prelomu roku 2016 a 2017 ovlivnili vysledek dvou
vyberovych fizeni a narusili tak hospodarskou soutéz pri
vybéru dodavatelu.

Vsichni ucastnici fizeni pozadali Ufad o aplikaci tzv. narov-
nani, kdy pristoupili na Uradem zjisteny skutkovy stav a jeho
pravni kvalifikaci, za coz jim byly snizeny sankce o 20 %.

AV MEDIA SYSTEMS byla ulozena pokuta ve vysSi
1 695 000 korun, spolecnosti “ M plus “ pokuta 507 tisic
korun, spolecnosti Nowatron Elektronik pokuta ve vysi
200 tisic korun a spolecnosti SCIENTICA AGENCY poku-
ta 40 tisic korun.



Poruseni soutézniho zakona Asociaci
Jjazykovych skol

Ucastnik fizeni: Asociace jazykovych $kol
Prvostupnova pokuta: 9 120 000 K¢ (50022/2020; v fizeni
o rozkladu potvrzena vina, vraceno k opéetovnému roz-
hodnuti o vysi pokuty)

Asociace jazykovych skol(dale jen ,Asociace"), ktera sdru-
zuje priblizné 40 jazykovych skol, se dopustila protisou-
tézniho jednani, kdyz stanovila minimalni pripustnou cenu
za jednu hodinu vyuky cizich jazyku urcenou pro vybérova
fizeni na poskytovani sluzeb jazykového vzdélavani. Tuto
cenu uverejnila, uplatnovala vuci svym ¢lenum a prosa-
zovala u zadavatelu verejnych zakazek. Podle rozhodnuti
Uradu mélo jednani pfimy dopad na hospodafskou sou-
téz probihajici v oblasti sluzeb jazykoveho vzdélavani na
Uzemi Ceskeé republiky a zakazniky téchto sluzeb, jelikoz
v jeho dusledku byla podstatné omezena vzajemna kon-
kurence mezi ¢leny sdruzeni, respektive byly ovlivheny
zakladni parametry soutéze mezi nimi, a byla ovlivnéna
hospodarska soutéz mezi poskytovateli sluzeb jazyko-
vého vzdélavani.

Asociace stanovovala timto zpusobem ceny nejmené
od druhé poloviny roku 2017 a postupné sazby dokonce
aktualizovala. Asociace na svych jednanich pravidelné
otazku cen diskutovala a kontrolovala své Cleny, aby sta-
novené sazby dodrzovali, a vyzyvala je k naprave.

Vibec poprvé v historii ulozil Urad pokutu za zakazané
rozhodnuti sdruzeni soutézitelt na zaklade obratu clenu
sdruzeni za posledni ukoncené ucetni obdobi. Maximal-
ni castka pokuty tak mohla dosahovat az 10 % z obratu
clend, ktery presahoval 900 milionu korun. Za zaplace-
ni pokuty budou po nabyti pravni moci rozhodnuti rucit
Jjazykove skoly, které jsou soucasti Asociace. Vyjimku
Z ruceni maji soutezitele, kteri se stanovenim minimalni
ceny prokazatelné nesouhlasili a Ufad na protisoutézni
Jjednani upozornili.

Predseda Uradu Petr Mlsna v fizeni o rozkladu potvrdil,
ze Asociace se dopustila protisoutézniho jednani, zme-
nil vSak dobu trvani prestupku a prvni stupen nyni bude
muset opétovné rozhodnout o vysi pokuty.

Nesoucinnost pri mistnich Setrenich

Mistni Setreni patri k nejdulezitéjsim ukonum v ramci
spravniho fizeni nebo dokonce pred zahajenim rizeni.
Jedna se o jedinecny nastroj, ktery Uradu umoznuje za-
Jistit dukazy o protisoutéznim jednani. Soucasné je ze
sveé podstaty mistni Setreni neopakovatelnou udalosti

a pokud nemuze byt provedeno, nelze tento nedosta-
tek napravit. Soutézitelé maji proto zakonnou povinnost
s Uradem pii provadéni mistniho Setfeni spolupracovat
a poskytovat mu nezbytnou soucinnost. Pokud tak ne-
ucini, jedna se o prestupek, ktery muze byt potrestan po-
kutou az do vySe 300 tisic korun, nebo do 1 % z obratu
daného soutézitele. Prisné pokuty byly v roce 2022 ulo-
zeny hned péti soutéezitelum.

Pokuty pro prodejce hutniho materialu

Ucastnik fizeni: HK STEEL TRADING s.r.0. v likvidaci
Prvostupnova pokuta: 300 000 K¢ (V0059/2022; PM
20. 5.2022)

Ucastnik fizeni: EUROTUBES s.r.o.

Prvostupnova pokuta: 333 000 K¢ (V0058/2022; PM
26.5.2022)

Ucastnik fizeni: Marc spol. s r.o.

Prvostupnova pokuta: 326 000 K¢ (V0060/2022; PM
21.12.2022; potvrzeno v fizeni o rozkladu)

Ugcastnik fizeni: MIT METAL POWER, a.s.
Prvostupnova pokuta: 1 870 000 K¢ (V0057/2022; PM
22.12.2022; potvrzeno v fizeni o rozkladu)

Jednatelé uvedenych soutezitelt znemoznili provedeni
neohlaseneho mistniho setreni, v jehoz ramci méli za-
méstnanci Uradu hledat a zajistovat dikazy o mozném
protisoutéznim jednani. Vzhledem k zavaznosti jednani
ulozil Urad pokuty v maximalni vysi. Vsechny tyto poku-
ty byly ulozeny ve formé prikazu. Proti dvéma z nich ne-
byl podan odpor a prikazy se tak staly pravomocnymi.
Spolecnosti Marc a MIT METAL POWER vyuzily moznos-
ti podat odpor, proto Urad zahdjil klasické spravni fize-
ni, v jehoz ramci jim byla pokuta ulozena rozhodnutim.
Spolecnosti proti rozhodnutim nasledné podaly rozklady,
které predseda Uradu jako nedtvodné zamitl.

Ufad ulozil soutéziteli Beryko pokutu za
obstrukce pfi mistnim Setreni

Ucastnik Fizeni: Beryko s.r.o.
Prvostupnova pokuta: 22 500 000 K¢ (V0031/2022;
PM 26. 1. 2023; podany rozklad byl vzat zpét)

Urad provadél v obchodnich prostorach spoleénosti
Beryko mistni Setreni kvuli podezfeni na protisoutézni
jednani pri distribuci a prodeji vyrobku znacky Xiaomi
v Ceské republice. V prubéhu Setfeni jeden z jednatell
spole¢nosti odmitl inspektorim Ufadu pfedat a zpfi-
stupnit svuj mobilni telefon, druhy jednatel pak predal
k provéreni mobilni telefon a notebook, u nichz vsak
doslo ke smazani, respektive zméneé obsahu téchto
zafizeni. Dale doslo ke skrytému smazani velké casti
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obsahu pracovni e-mailove schranky jednoho ze za-
méstnanct, a ani po vyzvé nebyly inspektorim Uradu
zpristupnény zalohy pracovnich e-mailovych schra-
nek pracovniku spolecnosti Beryko. Soutézitel Beryko
v celém prubéhu mistniho Setreni vedomé a cilené Ci-
nil fadu kroku, aby Setfeni Uradu zhatil, nebo vyrazné
ztizil, a to pres opakovana pouceni o nasledcich tako-
veho jednani.

PFi ukladani pokuty Ufad zohlednil, Ze se jednalo o umy-
slné obstrukeni jednani vedené zameérem neumoznit rad-
ne provereni obchodnich zaznamu. Jeho zavaznost navic
vyrazné zvysila skutecnost, ze vychazelo primo od jed-
natelt a spolecniku Setreného soutézitele.

Vertikalni dohody

Prvni sniZeni pokuty za efektivni compliance

Ugastnik fizeni: Z - TRADE s. . 0.
Prvostupnova pokuta: 17 649 000 K¢ (50365/2020;
PM 21. 9. 2022; narovnani)

Soutézitel Z - TRADE porusil cesky zakon o ochra-
né hospodarske soutéze i unijni soutézni pravo, kdyz
narusil hospodarskou soutéz na trhu dodavek svicek
a ,aroma sortimentu” luxusnich znacek (napfr. Yankee
Candle, WoodWick a Millefiori Milano). Urad prokazal, ze
Z - TRADE v obdobi od 20. 12, 2013 do 24. 9. 2020 stano-
voval svym odbératelum pevné minimalni maloobchodni
ceny pro prodej konechym spotrebitelum. Zahajeni a tr-
vani obchodni spoluprace s odbérateli podminoval do-
drzovanim jim stanovenych cen, kontroloval dodrzovani
téchto cen odbérateli a osobng, pisemné nebo telefonic-
ky je vyzyval k navyseni cen na jim stanovenou uroven.
Prodejcum, kteri chtéli prodavat za nizsi nez stanovené
ceny, hrozil sankcemi v podobé ukonceni dodavek nebo
spoluprace, jez v nekolika pripadech uplatnil.

V dusledku jednani soutézitele Z - TRADE doslo k ome-
zeni soutéze mezi jednotlivymi prodejci jim dodavané-
ho zbozi. Ti byli omezeni v moznosti nabizet zbozi za-
kaznikum za nizsi cenu, nez kterou stanovila spolecnost
Z - TRADE. Nejméneé sedm let tak dochazelo k havyso-
vani cenove hladiny dotceného zboziv neprospéch kon-
cového spotrebitele.

Ucastnik fizeni se v ramci procedury narovnani k neza-
konnému jednani priznal, za coz mu byla pokuta snizena
0 20 %. K dalsimu snizeni pokuty doslo v dusledku toho,
7e Urad poprveé v historii zohlednil skuteénost, ze Uc¢astnik
fizeni mél zavedeny tzv. compliance program (program
slucitelnosti, jehoz Ucelem je predchazet porusovani

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

pravnich predpisu Ci etickych norem ze strany zamest-
nancu a podniku jako celku).

Uréovani maloobchodnich cen a omezovani
online prodeje spole¢nosti EURONA

Ucastnik fizeni: EURONA s.r.0.
Prvostupnova pokuta: 12 773 000 K¢ (50160/2021;
PM 5. 1. 2023; narovnani)

Spolec¢nost EURONA Vv obdobiod 3.9. 2018 do 16. 11. 2020
urcovala svym odbérateldm pevné maloobchodni ceny,
za které maji prodavat jeji produkty, a soucasné ome-
zovala internetovy prodej tohoto zbozi prostrednictvim
e-shopu provozovanych jejimi odbérateli. EURONA dale
kontrolovala, zda odbératelé stanovené ceny a podmin-
ky dodrzuji, a prostrednictvim e-mailu si pak vynucovala
upravu cen nebo stazeni produktu z online prodeje, a to
i pod hrozbou sankci.

Soutézitel EURONA svym jednanim podle rozhodnuti
Ufadu uzaviral a plnil se svymi odbérateli zakazané do-
hody o pfimém urceni cen pro dalsi prodej a zakazané
dohody o omezeni internetového prodeje, v jejichz du-
sledku doslo k naruseni hospodarske souteze na uzemi
Ceskeé republiky na trzich pracich prostredku, prostred-
ku na myti nadobi, Cisticich prostfedku do domacnosti,
telovych pripravku, pripravku z fady péce o rostliny, pri-
pravku z rady pece o automobil, pripravku a pochoutek
pro domaci mazlicky a potravin z kategorie zdrave vyzivy.

V tomto pfipadé Ufad poprvé v historii potrestal ome-
zovani internetoveho prodeje. Vertikalni dohody o ome-
zeni internetového prodeje potlacuji vyuziti dulezitého
prodejniho kanalu, a mohou proto narusovat hospodar-
skou soutéz. Omezeni internetového prodeje je obecné
nepripustneé, vyjimkou mohou byt za urcitych okolnosti
pouze specialni distribucni systemy (napr. selektivni/vy-
hradni distribuce).

PFi ukladani pokuty Urad zohlednil, ze soutézitel EURONA
dobrovolné ukoncil protisoutézni jednani pred zahajenim
spravniho fizeni, vsechny své odbératele informoval o no-
vych podminkach spoluprace, provedl komplexni revizi
sve smluvni dokumentace, ¢imz ji uvedl do souladu se
zakonem. Ucastnik fizeni rovnéz s Uradem nadstandard-
ne spolupracoval, kdyz se doznal k uzavirani a plnéni po-
suzovanych dohod a poskytl Uradu doposud neznamé
dukazy vztahujici se k protisoutéznimu jednani, coz vy-
znamne prispelo k prosetreni a prokazani existence po-
ruseni zakona. Urad proto snizil zakladni ¢astku pokuty
0 vice nez polovinu. Spolec¢nost EURONA také vyuzila
tzv. narovnani, ¢imz byla pokuta snhizena o dalSich 20 %.



Urcovani maloobchodnich cen dodavateli Sici
techniky

Ucastnik fizeni: STRIMA CZECH s.r.o.
Prvostupnova pokuta: 4 446 000 K¢ (S0299/2020;
PM 2. 7. 2022: narovnani)

Spolecnost je dodavatelem Sici techniky (napf. znacek Ja-
nome, Texi, Husqvarna Viking, Pfaff, Singer). V obdobi od
28. 9. 2016 do 30. 6. 2020 stanovovala odbératelum pro
prodej konecnym spotrebitelim minimalni nebo pevné
maloobchodni ceny Sici techniky pro domacnosti a jejiho
prislusenstvi, kontrolovala jejich dodrzovani odbérateli
a tyto vyzyvala prostrednictvim e-maill nebo kratkych
textovych zprav k navyseni cen nejméne na stanovenou
uroven, a to i pod hrozbou sankci (odepreni pristupu do
B2B), které v pripadé nedodrzovani ji stanovenych mini-
malnich nebo pevnych cen realné uplatnovala, pricemz
na vyzvy k navyseni ceny odbératelé Ucastnika rizeni
v uvedeném obdobi pristupovali.

Cilem tohoto jednani bylo naruseni hospodarskeé soute-
ze a jednani mélo skutecné negativni ucinky na hospo-
dafskou soutéz na relevantnich trzich v Ceské republice
a na Slovensku. Jednalo se o poruseni ceskeho i unijnino
soutézniho prava.

PFi ukladani pokuty Ufad v rdmci polehéujicich okolnosti
zohlednil, ze soutézitel STRIMA dobrovolné ukoncil pro-
tisoutézni jednani, vsechny své odbératele informoval
o neplatnosti predmetnych dohod a ze nastavovani ma-
loobchodni ceny je zcela v diskreci odbératelt. Ugastnik
fizeni se v ramci procedury narovnani k protisoutéznimu
Jjednani priznal, za coz mu byla snizena pokuta o dal-
Sich 20 %.

Ucastnik fizeni: OK business, s.r.o.

Prvostupnova pokuta: 192 000 K¢ (50339/2020;

PM 9. 8. 2022; narovnani)

K protisoutéznimu jednani doslo na relevantnich trzich
Sici techniky pro domacnosti a jejiho prislusenstvi na
Uzemi Ceskeé republiky a Slovenska. OK business svym
Jjednanim porusil zakon o ochrané hospodarske soutéze
i Smlouvu o fungovani Evropské unie.

Spolecnost OK business v obdobi od 8. 3. 2018 do
31. 5. 2020 stanovovala pro prodej konecnym spotrebi-
telum pevné maloobchodni ceny ji dodavaneho zbozi,
kontrolovala dodrzovani techto cen odbérateli a zadala
odbératele o dodrzovani téchto cen, na coz odbératele
v daném obdobi pristupovali. Predmétem zakazanych
vertikalnich dohod o cenach tedy bylo omezeni odbeé-
ratelu, ktefi nemohli zbozi ze segmentu Sici techniky pro

domacnosti a jejiho prislusenstvi dodavané spolecnosti
OK business dale prodavat za jiné nez ucastnikem rizeni
stanovené pevneé ceny. Rozhodnuti bylo vydano v ramci
procedury narovnani.

Ucastnik fizeni: Sici technika Brother s.r.o.
Prvostupnova pokuta: 1 134 000 K¢ (50298/2020;
PM 7.1. 2023; narovnani)

Spolecnost Sici technika Brother! se zabyva mj. velkoob-
chodnim i maloobchodnim prodejem domacich Sicich
a vysivacich stroju vcetné prislusenstvi a je distributorem
Sicich stroju a pfislusenstvi znacky Brother a Merrylock.

Urad prokazal, ze soutézitel Brother v obdobi od 5.9. 2016
do 25. 9. 2018 stanovoval odbératelum pro prodej konec-
nym spotrebitelum pevné ¢i minimalni maloobchodni
ceny Sici techniky pro domacnosti a jejiho prislusenstvi,
kontroloval dodrzovani téchto cen odbérateli a vyzyval
odbératele prostrednictvim e-mailt k navyseni cen na
Jjim stanovenou uroven, pricemz odbératelé na tyto vyzvy
pristupovali, a informoval nékteré odbératele o tom, ze
Vv pfipadé nedodrzovani cen je pfipraven prijmout opat-
reni, respektive, ze jiz pristoupil k pozastaveni dodavek
zbozi, ¢cimz odbératele nutil dodrzovat jim stanovené
pevné ¢i minimalni maloobchodni ceny.

Toto jednani mélo skutecné negativni ucinky na hospo-
déafskou soutéZ na vymezenych relevantnich trzich v Ces-
ke republice a na Slovensku a porusovalo jak vnitrostatni,
tak unijni soutézni pravo. Rozhodnuti bylo vydano v ramci
procedury narovnani.

Protisoutézni jednani organti verejné
spravy - § 19a ZOHS

Pokuty pro hlavni mésto Prahu za
protisoutézni vyhlasky o hazardu

Ucastnik Fizeni: hlavni mésto Praha

Prvostupnova pokuta: 2 679 000 K¢ (S0517/2018; po-
dan rozklad)

Hlavni mésto Praha uplatnovalo v obdobi od 1. 12. 2012
do 20. 12. 2018 na svém uzemi regulaci umoznujici pro-
vozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her/
hazardnich her (souhrnné ,loterie”) pouze na adresnich
mistech uvedenych v prilohach tfi obecné zavaznych
vyhlasek, které na sebe casove navazovaly. Vybér téch-
to adresnich mist pritom nebyl proveden na zakladé



objektivnich, nediskriminacnich a predem znamych kri-
térii. Tim doslo na uzemi hlavniho mésta v uvedeném ob-
dobi bez ospravedlnitelnych davodu k naruseni hospo-
darskeé soutéze na trhu provozovani loterii a v obdobi od
1.12.2012 do 31. 12. 2016 i na trhu provozovani provozoven
pro tyto hry, a to zvyhodnénim soutézitelu, ktefi mohli na
povolenych adresnich mistech nadale loterie provozovat.

Hlavni mésto vydavalo posuzované vyhlasky s cilem
postupné omezovat dostupnost loterii. Vyhlasky se za-
kladaly na moznosti provozovat loterie na presné stano-
venych adresnich mistech i na nulove toleranci, tzn. ze
v nékterych méstskych castech bylo provozovani loterii
zcela zakazano.

Urad konstatoval, ze hlavni mésto vybralo adresni mista
zcela diskriminacnim zpusobem, pro néjz neexistovala
objektivni zavazna kritéria, ktera by byla pfi vybéru apli-
kovana. Praha rovnéz neprokazala, ze uzemi méstskych
casti, kde byl zvolen jednotny rezim regulace ve formé
nulove tolerance, vykazuji spolecna specifika oproti Uze-
mim jinych méstskych casti, kde bylo zvoleno zafixova-
ni provozovani loterii na konkrétnich adresnich mistech.

Ucastnik fizeni: hlavni mésto Praha
Prvostupnova pokuta: 1 274 000 K¢ (50461/2021; podan
rozklad)

Hlavni mésto porusilo zakon o ochrané hospodarskée
souteze, kdyz povolilo hazardni hry pouze na adresnich
mistech uvedenych v priloze k obecné zavazné vyhlasce
€.10/2015 Sb. hl. m. Prahy, kterou se méni obecné zavaz-
na vyhlaska ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi
mista a cas, na kterych lze provozovat loterie a jiné po-
dobné hry a kterou se stanovi opatreni k omezeni jejich
propagace ucinné od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2020. Podob-
ne zivou hru (napf. kasina) povolilo hlavni mésto pouze
v mestskych castech hlavniho mésta Prahy neuvedenych
v priloze ¢. 1 obecné zavazné vyhlasky ¢€. 14/2020 Sb. hl.
m. Prahy, kterou se vymezuji podminky provozovani ha-
zardnich her na uzemi hlavniho mésta Prahy, ucinné od
1. 1. 2021. Vybér adresnich mist, respektive méstskych
casti pfitom nebyl proveden na zakladé objektivnich, ne-
diskriminacnich a predem znamych kritérii.

Hlavni mésto Praha tak bez ospravedlnitelnych duvodu
narusilo hospodarskou soutéz na trhu provozovani ha-
zardnich her na svém uzemi zvyhodnénim soutézitelu,
ktefi mohli na vymezenych mistech nadale provozovat
hazardni hry. K protisoutéznimu jednani dochazelo v ob-
dobi od 21. 12. 2018 do 14. 10. 2021.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

Spojovani soutézitelt

Uskutecnovani spojeni pred rozhodnutim
Ufadu

Ugcastnik fizeni: Natland Group, SE

Prvostupnova pokuta: 1 435 000 K¢ (S0518/2020; PM 8. 2.
2022; narovnani)

Ucastnik fizeni poté, co ziskal moznost vyluéné kontroly
ve spolecnosti Energo Pribram, s.r.o., vykonal tuto kon-
trolu hlasovanim na valné hromadé spolecnosti Energo
Pribram konané dne 9. 12. 2019 a poté v tomto vykonu
kontroly pokracoval rozhodovanim na dalSich valnych
hromadach, které se konaly v obdobi do dne 30.11. 2020.
Rozhodnuti, ktera ucastnik fizeni na valnych hromadach
ucinil, se tykala zejména odvolani a jmenovani jedna-
tele a odvolani ¢lena dozorci rady spolecnosti Energo
Pribram, zvyseni zakladniho kapitalu této spolecnosti,
zmeny obsahu jeji spolecenské smlouvy a schvaleni jeji
ucetni zaverky.

AZ dne 1. 12. 2020 nabylo pravni moci rozhodnuti Uradu,
kterym bylo ve zjednodusené procedure povoleno spo-
Jjeni soutézitelt Natland Group, SE, a Energo Pribram, sr.o.
(pfipad sp. zn. UOHS-5490/2021).

V sankcnim fizeni ucastnik fizeni pozadal o aplikaci pro-
cedury narovnani a jelikoz splnil vsechny predepsané
podminky narovnani, Urad mu pokutu sniZil o 20 % na
konecnych 1 435 000 korun.

Spojeni soutézitelti - druhy rozhodnuti

52

40 43

34
26
14 14 13
9 7

31 2 2
110 o 1 ool 00 m

2018 2019 2020 2021 2022

B zjednoduseneé rizeni M standardni rizeni

M ve druhéfazi M se zavazky M sankeni



Ucastnik fizeni: Company New a.s.
Prvostupnova pokuta: 143 000 K¢ (S0363/2021;
PM 14. 5. 2022; narovnani)

Spolecnost Company New nabyla akcie predstavujici
100 % zakladniho kapitalu a hlasovacich prav ve spolec-
nosti ZOOT a.s., a tim ziskala moznost vykonavat nad touto
spolecnosti vylucnou kontrolu, pficemz uvedena transak-
ce predstavovala spojeni soutézitell, které s ohledem na
vysi obratl dosahovanych spojujicimi se soutéziteli pod-
léhalo povoleni Uradu. Spoleénost prijala dne 13. 8. 2020
rozhodnuti jedineho akcionare spolecnosti ZOOT upra-
vujici zneni jejich stanov a ucinila zmeny na pozicich Cle-
nu jejiho predstavenstva a dozorci rady, dne 17. 9. 2020
rozhodnuti jediného akcionare spolecnosti ZOOT, kterym
odvolala z funkce jednoho z ¢lenu jejiho predstavenstva,
adne 14.10. 2020 rozhodnuti jediného akcionare spolec-
nosti ZOOT, kterym zmeénila jeji stanovy a jmenovala do
funkce nove cleny jeji dozorci rady.

Poruseni ustanoveni ZOHS se tak ucastnik rizeni dopus-
til v obdobi ode dne 13. 8. 2020 do dne 26. 5. 2021 usku-
tecnénim spojeni soutéziteld Company New a.s.a ZOOT
a.s., a to pred podanim navrhu na zahajeni fizeni o jeho
povoleni a pfed pravni moci rozhodnuti UOHS, kterym
se spojeni soutéezitell povoluje. Protoze ucastnik fizeni
splnil v posuzovanéem pripade vsechny podminky pro-
cedury narovnani, snizil Urad pokutu o0 20 %.

Pripady vyreSené mimo spravni fizeni

Urad dle § 21 odst. 2 zakona o ochrané hospodafské
soutéze po predbézném prosetreni veci nemusi zahajit
spravni rizeni, pokud na jeho vedeni neni verejny zajem
s ohledem na nizkou miru skodlivého ucinku jednani na
hospodarskou soutéz. V roce 2022 tak ucinil v nasledu-
jicich pripadech.

Ceska asociace pojistoven

Setfeny subjekt vydaval v elektronickych médiich ve-
fejna cenova prohlaseni, ktera se tykala predpoklada-
ného rustu cen za pojisténi. Urad prohlaseni Ceské aso-
ciace pojistoven v ramci své cinnosti prezkoumal a vni-
ma je jako potencialni naruseni hospodarské souteze.
Ufad o jednani, které by mohlo mit protisoutézni cha-
rakter a potencialné narusovat hospodarskou soutéz,
informoval Setreny subjekt a pozadoval, aby od daneho
jednani ustoupil a zjednal patficnou napravu. Urad vzal
na védomi, ze medialni vyjadreni Setreného soutéezitele
zaznéla v ramci legislativniho procesu v souvislosti s pri-
jetim tzv. danového balicku, ktery v sobé zahrnoval také

Zmenu zpusobu zdanéni technickych rezerv pojistoven,
kdy se Setreny subjekt snazil hajit zajmy svych ¢lenu a vy-
sledny navrh zakona v tomto smyslu ovlivnit. Predmeétna
medialni vyjadreni Setfeného subjektu tak bylo mozno
v tomto pripadé vnimat jako argument v diskuzi nad le-
gislativnim navrhem zakona. Ceska asociace pojistoven
prijala stanovisko Ufadu a v ramci Ustniho jednani v sidle
Uradu poskytla zaruky, Ze k dalsimu problematickému
jednani jiz nedojde.

Verejna cenova prohlaseni, vymeénu informaci o cenach
nebo snahu o zavedeni jednotného ceniku u sdruzeni
soutézitelt Urad fesil mimo spravni fizeni u celé fady
dalsich subjektti napfiklad u Asociace autoskol Ceské re-
publiky, zs., sdruzeni automobilovych dopravcti CESMAD
BOHEMIA, Ceského svazu zpracovatelil masa nebo OSVC
v oblasti osvétlovaci techniky pro nataceni.

Cinema City Czech s.r.o.

Urad vyresil bez zahajeni spravniho fizeni mozné pro-
tisoutézni jednani, které se tykalo poplatku vybiranych
provozovatelem sité multikin Cinema City. Urad se véci
zabyval na zakladé podnétu, ktery upozornoval na moz-
ne zneuziti dominantniho postaveni spolecnosti Cinema
City Czech v souvislosti s uctovanim poplatku Virtual Print
Fee (dale jen ,poplatek VPF") ve vysi 500 eur za kazdy ki-
nosal, v némz bude film nasazen.

Poplatek VPF zapocali provozovatelé kin celosvetove
uctovat kolem roku 2009. Slouzil k uhradé nakladu na
digitalizaci kinosalu, z niz meli prospech zejména pro-
ducenti filmu. Soutézitel Cinema City uctoval poplatek
VPF producentum filmovych dél (prenesené pres jejich
distributory) od roku 2011. Digitalizaci kinosalu financo-
val soutézitel z vlastnich zdroju a na jeji uhradu nasledne
vybiral poplatek VPF od producentu filmovych dél, aniz
by byla pfredem stanovena celkova castka, kterou mél
tento poplatek uhradit. Od poloviny roku 2017 postupné
prestaval poplatky VPF vybirat od skupiny vyznamnych
hollywoodskych producentu, se kterymi jako jedinymi
podepsal smlouvy o hrazeni nakladu digitalizace s pevné
stanovenou ¢astkou k uhradé. Posledni z téchto smluv
byla ukoncena v polovineé roku 2020, avsak od ostatnich
producentu filmovych dél, s nimiz smlouvy dojednany
nebyly, byl poplatek VPF nadale vybiran. Timto jedna-
nim mohlo dochazet ke znevyhodnéni zejména ceskych
a evropskych producentu filmovych dél v hospodarske
soutezi s producenty hollywoodskymi.

Soutezitel Cinema City v reakci na Setreni a naslednou
vyzvu Uradu prestavalv prubéhu roku 2021 poplatek VPF
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za nasazeni jednotlivych filmu v Ceské republice uplat-
Aovat. Od roku 2022 jiz v Ceské republice poplatek VPF
neuctuje zadnym tuzemskym ani zahranicnim filmovym
producentum. Tim doslo k odstranéni obav z mozného
narusovani hospodarské soutéze, a Urad proto v dané
veci nezahdjil spravni fizeni.

Spravni fizeni o rozkladu, v€etne zgjisténi fungovani a Cin-
nosti rozkladovych komisi, maji za ukol pracovnici Odboru
druhostupnoveho rozhodovani. Pripady z oblasti ochrany
hospodarske soutéze pak spadaji do pusobnosti Oddé-
leni druhostupnoveho rozhodovani HS.

Ufad v roce 2022 obdrzel celkem 19 rozkladu proti prvo-
instancnim rozhodnutim, na jejichz zaklade byl zahajen
stejny pocet spravnich fizeni. Z Setfenych pripadu se Ctyri
tykaly zakazanych dohod, jeden zneuziti dominance, dva
nezakonného zasahu a Sest bylo procesnich.

V roce 2022 bylo na druhém stupni vydano 13 rozhodnuti,
z toho sedm meritornich a Sest procesnich. V sedmi pripa-
dech doslo k potvrzeni prvostupnoveho verdiktu v plném
rozsahu, ve dvou pripadech bylo rozhodnuti nizsi instan-
ce Castecné zménéno, v jednom pripadé pak rozhodnu-
ti zruSeno a rizeni zastaveno a rovnéz v jednom pripadé
rozhodnuti zruseno a vec vracena k novemu projedna-
ni. Za protisoutézni prestupky byly ulozeny pravomocné
pokuty v celkove vysi 176 859 000 korun, naprosta vet-
Sina z této sumy (174 663 000 korun) pripadala na pripa-
dy zakazanych dohod, zbyvajici 2 196 000 korun pak na
pokuty za nesoucinnost pfi mistnich Setrenich.

Vybrané pripady

Predseda Uradu definitivné potvrdil pokuty
pro IT kartel Olomouc

Ugastnici fizeni: AUTOCONT a.s.; TESCO SW a.s.; ICZ
a.s.; MERIT GROUP a.s.; Asseco Central Europe, a.s.;
FPO s.r.0.; A-Scan s.r.o.

Pravomocneé pokuty: 79 434 000 K¢ (R0011,0012,0013,
0014,0017,0018/2022; PM 19. 4. 2022)

Spolecnosti AUTOCONT (jako nastupnicka spolecnost
spolecnosti AutoCont CZ a.s), TESCO SW, ICZ, MERIT
GROUP, A-Scan, Asseco Central Europe a FPO porusily
zakon o ochrané hospodarske soutéze tim, ze si prostred-
nictvim vzajemnych kontaktt a vymeny informaci rozdeli-
ly plnéni vefejné zakazky ,Rozvoj sluzeb e-Governmentu
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v Olomouckem kraji*, kterou v roce 2012 zadaval Olomou-
cky kraj. Clenové kartelu se také nezakonnym zptsobem
podileli na tvorbe zadani predmetné zakazky. Cilem za-
kazaneé dohody bylo ovlivnit vysledek zadavaciho fizeni,
aby nabidka, na jejimz plnéni se budou vsichni ucastnici
fizeni podilet, byla vitézna. Svuj plan nasledné realizovali
tim zpusobem, ze dne 30. 4. 2012 byly podany dve sla-
déné nabidky, a to vyhodnégjsi nabidka spolecnosti Au-
toCont CZ, ve ktere byli ostatni ucastnici rizeni jako sub-
dodavatelé, a kryci nabidka spole¢nosti ICZ.

Jedna se jiz o druhé rozhodnuti predsedy Ufadu v dané
veci. V predchazejicim rozhodnuti ze srpna 2021 predseda
Uradu sice potvrdil vyrok o spachani kartelové dohody,
nicméné vyroky o ulozenych pokutach zrusil a zavazal
Ufad, aby se opétovné a podrobnéji zabyval odtvod-
néenim ulozenych pokut. Opakované prvostupnove roz-
hodnuti bylo vydano v lednu 2022 a bylo také napadeno
rozklady. Predseda Ufradu nyni zamitl vsechny rozklady
proti ulozenym pokutam, kdyz neshledal v prvostupno-
vem rozhodnuti zadnou nezakonnost a zduvodnéni po-
kut povazoval za presvedcive.

Vysledné pokuty pro jednotlivé ucastniky fizeni jsou na-
sleduijici: ICZ 26 867 000 K¢; MERIT GROUP 20 154 000
Ke; Asseco Central Europe 13 500 000 K¢&; AUTOCONT
11 422 000 K¢; TESCO SW 6 854 000 K¢, FPO 405 000
KE; A-Scan 232 000 K¢ (nepodal jiz v minulosti rozklad,
PM proto jiz 12/2020).

Potvrzeni rekordni pokuty za vertikalni dohodu
pro Garland

Ucastnik fizeni: GARLAND distributor, s.r.o.
Pravomocna pokuta: 95 461 000 K¢ (R0003/2022; PM
21.10. 2022)

Dle pravomocného rozhodnuti spolecnost Garland v ob-
dobi nejméne od 18. 6. 2013 do 30. 5. 2019 stanovovala
pro prodej konecnym spotrebiteldm minimalni maloob-
chodni ceny ji dodavaneé zahradni techniky, zahradniho
vybaveni a naradi pro domaci (hobby) pouziti, kontrolo-
vala jejich dodrzovani odbérateli a vyzyvala je prostred-
nictvim e-mailu, osobneé nebo telefonicky k navyseni cen
na ji stanovenou uroven. Dodavatel uzavirani cenovych
dohod sam inicioval, trval na jejich dodrzovani a vyma-
hal je pod hrozbou sankce, ktera spocivala napf. v blokaci
uctu odbératele v objednavkovem systemu. Vynucova-
ni cenovych dohod vedlo i k tomu, ze odbeératelé sami
kontrolovali nedodrzovani stanovenych maloobchod-
nich cen jinymi odbérateli a zadali dodavatele o napravu,



tj. zajisténi jednotnych (vyssich) maloobchodnich cen.
Uvedenym jednanim spolecnost Garland uzavirala za-
kazané vertikalni dohody o urceni maloobchodnich cen
pro dalsi prodej, ¢imz porusila ZOHS. Za to byla spolec-
nosti ulozena pokuta ve vysi 95 461 000 Kc.

Predseda Ufadu vsak ve svém rozhodnuti korigoval za-
véry Uradu. Shledal totiz, Zze spravni spis neobsahuje du-
kazy, které by bez duvodnych pochybnosti dokladaly, ze
vytykane jednani trvalo az do data zahajeni spravniho fi-
zeni (6. 6. 2019), kdyz k tomuto okamziku Ufad vazal do-
konani prestupku. Dle druhostupnového organu posledni
dilci utok byl dokonan dne 30. 5. 2019, kdy probehla for-
mou emailove komunikace dohoda o urceni cen s jed-
nim odbératelem. To se odrazilo i v pfiméreném snizeni
ulozené pokuty, ktera byla ve druhém stupni ponizena
0 vice nez milion korun.

Nejzasadnejsi pravni otazkou v referovaném pripadu byla
problematika vymezeni vsech dilcich utokt pokracujici-
ho prestupku ve vyroku rozhodnuti. Podle predsedy Ura-
du z textu prestupkoveho zakona nevyplyva povinnost
véechny dil¢i Utoky detailné popisovat. Pfedseda Uradu
dale poukazal na dosavadni rozhodovaci praxi, ktera jiz
prosla prezkumem spravnimi soudy, i na pristup Evrop-
skeé komise, jez ve svych rozhodnutich o poruseni unijnich
soutéznich predpist nevyjmenovava konkrétni zakaza-
né dohody, resp. jednotlivé dili Utoky. Predseda Ufadu
také ekonomickymi argumenty vyvratil namitky tykajici
se likvidacnosti pokuty.

Soudni prezkum

Urad v roce 2022 navazal na vyrazné Uspéchy pfi obhajo-
bé svych rozhodnuti pred spravnimi soudy z prechoziho
obdobi. Ke Krajskému soudu v Brné bylo na Ufad poda-
no celkem 13 zalob, z toho devét meritornich a ctyri na
nezakonny zasah. Soud vydal 19 rozsudku, pricemz v 18
pripadech zamitl zalobu a potvrdil spravnost rozhodnuti
Uradu. Pouze jedina zaloba (pfipad BABY DIREKT) u Kraj-
ského soudu uspéla, Urad vsak v této véci podal kasaéni

uspésnost Uradu
Vv fizenich pred
o Krajskym soudem
A’ v Brné v oblasti
hospodarské soutéze

uspésnost Uradu
Vv fizenich pred
Nejvyssim spravnim
soudem v oblasti
hospodarské souteze

82.

stiznost. Soud vydal dalsi Ctyri procesni usneseni, z nich
trikrat zastavil fizeni kvuli zpétvzeti zaloby a jednou za-
lobu odmitl.

K Nejvyssimu spravnimu soudu v roce 2022 dorazilo 16
kasacnich stiznosti souvisejicich s rozhodnutimi UOHS
(osm meritornich a osm na nezakonny zasah). V deviti
z jedenacti vydanych rozsudku se soud vyslovil ve pro-
spéch Uradu, soudem byly také odmitnuty dalsi dvé ka-
sacni stiznosti zalobcu.

Také Ustavni soud v roce 2022 odmitl dvé Ustavni stiz-
nosti, které se tykaly pripadu z oblasti protisoutézniho
jednani organu verejné spravy podle § 19a ZOHS.

Usneseni l)stavniho soudu ze dne 4. 10. 2022,
sp. zn. lll. US 1300/22 (OZV mésta Décina)

Statutarni mesto Décin podalo ustavni stiznost proti roz-
sudkum Nejvyssiho spravniho soudu? a Krajskeho soudu
v Brnés, které odmitly zalobu mésta a potvrdily rozhod-
nuti Uradu# deklarujici poruseni § 19a ZOHS. Konkrétné
se jednalo o protisoutézni obecné zavaznou vyhlasku re-
gulujici provozovani loterii ve mésté. Stezovatel se dovo-
laval ochrany pred zasahem statu do Cinnosti uzemnich
samospravnych celku, kdyz tvrdil, ze Urad neni opravnén
posuzovat soulad obecné zavaznych vyhlasek (dale téz
,OZV") se ZOHS.

Ustavni soud stiznost jednoznacné odmitl. Konstatoval,
ze Nejvyssi spravni soud ustavne souladnym zpusobem
odlvodnil, Ze &lanek 101 odst. 4 Ustavy vyslovné predpo-
klada zasah statu do Cinnosti uzemnich samospravnych
celky, a to na zakladé zakona, vyzaduje-li to ochrana za-
kona, v tomto pripadé v uzsim smyslu ochrana hospo-
darskeé souteze. Vyklad, ze by méla byt normativni Cin-
nost obci vynata z pusobnosti § 19a ZOHS, by byl nejen
nekoncepcni, ale do urcité miry i diskriminacni ve vztahu

2 zednes 4.2022,C.j. 7 As 60/2020-34

ze dne 6. 2. 2020, C. j. 62 Af 64/2018-52

4 rozhodnuti predsedy Utadu ze dne 15. 5. 2018, &. j. UOHS-R145
/2017/HS-14196/2018/310/ASi

w
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k soutézitelum, ktefi obdobnym nastrojem nedisponuyji,
napr. profesni ¢i zajmove samospravy.

Ustavni soud judikoval, Ze opravnéni ministerstva vnitra
posuzovat soulad OZV se zakonem (§ 123 zakona o ob-
cich) nevylucuje, aby i jiny subjekt (zde Ufad) vykonaval
rovnéz dozor nad organem uzemni samospravy. Skutec-
nost, ze lze aplikovat § 19a ZOHS na normotvorbu obci
v podobé 0ZV, dle Ustavniho soudu vyplyva mimo jiné
i z§ 19a odst. 4 ZOHS. Dozorove prostredky dle § 123 za-
kona o obcich a dle § 19a ZOHS mohou byt aplikovany
vedle sebe, predmety jejich prezkumu se neprekryvaji.
Urad tak dle Ustavniho soudu muze posuzovat i soulad
obecné zavaznych vyhlasek uzemnich samospravnych
celku se ZOHS.

V daném pfipadé Ustavni soud neshledal poruseni Ustav-
né zaruceneého prava stézovatele na samospravu ani ji-
nych prav. Ke stejnym zavérim dospél Ustavni soud i ve
véci obdobné ustavni stiznosti mésta Varnsdorf.s

Urad obhajil u soudti véechna mistni Setieni

V roce 2022 Ufad zaznamenal fadu pozitivnich rozsudk
Krajskeho soudu v Brné i Nejvyssiho spravniho soudu,
které prezkoumavaly zakonnost provedenych mistnich
Setreni. Urad vsechna Setfeni obhajil, zadné tak nebylo
soudem oznacené za nezakonng, jak se toho dovolavaly
vysetrovaneé podniky. Spravni soudy tak opakované potvr-
dily, Ze i mimo zahajené spravni fizeni Uradu naleZi rela-
tivné rozsahlé vysetfovaci pravomoci, které mu umoznuji
provadéni efektivniho dozoru, coz obnasi i provadéni set-
feni na misté v obchodnich i jinych prostorach soutézitelu.

Poznatky, které vedou k provedeni mistniho setreni, ne-
musi byt dle soudu jednoznacné ani prokazané. Pokud
by Ufad jiz disponoval dikazy. ze mezi dotéenymi sub-
jekty doslo k protipravnimu jednani, jehoz dusledkem
bylo poruseni hospodarskeé soutéze, nemusel by mistni
Setreni ani provadet. Tyto poznatky by samy o sobeé sice
nemusely obstat jako dukaz o protisoutéznich dohodach
v ramci prislusného spravniho fizeni, nicméne mohou mit
relevanci coby indicie vedouci k provedeni mistniho Se-
treni. Pro duvodné podezreni vsak postaci, pokud pod-
klady, napf. e-maily a dalsi dukazy, ze vykladat i v ne-
prospéch zalujiciho soutézitele. V daném okamziku totiz
neni namiste polemika, ktera verze je pravdepodobnéj-
Si, kdyz zalobci zpravidla prichazeji s alternativnim vy-
svetlenim ziskanych podkladu, ale zda z podkladu lze
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té7 dovozovat zavéry, které vyvodil Urad. Soudy rovnéz
vysvetlily, ze pozadavek na provadéni extenzivniho pro-
verovani pred provedenim samotného mistniho Setreni
by mohl vést k varovani pfipadnych ucastnikt protisou-
teézniho jednani, dusledkem ¢ehoz by mohlo byt ukryti
Ci zniceni dukazu. Spravni soudy jsou si dobre védomy,
ze provedeni Setreni na miste je zpravidla nejucinngjsim
a mnohdy nezastupitelnym nastrojem k ziskani stézejnich
dukazu k prokazani protisoutézniho jednani.

Soudy také uznavaji, ze je nepochybné, ze naplhovani ve-
fejneho zajmu na odhalovani protisoutéznich deliktu je do
urcité miry znesnadnéno procesnimi standardy, které na
fizeni u Uradu a provadéni mistnich Setfeni klade zakon
a soudni judikatura. Nejvyssi spravni soud si je zaroven
védom slozité pozice Uradu pfi rozkryvani protisoutézniho
jednani a ziskavani relevantnich dukazu k jeho prokaza-
ni. Na Ufad proto nelze, pokud jde o ziskavani podkladu
a poznatku k provedeni mistniho Setreni, klast neprime-
rené vysokeé naroky. Prave pri vykladu spornych otazek,
jako je treba povinnost zastupce soutézitele dostavit se
se svymi komunikacnimi zarizenimi do mista Setreni, sou-
dy vychazely ze smyslu a ucelu mistniho Setreni a volily
vyklad, ktery provedeni Setfeni neznemoznuje.



Vyznamna trzni sila

Rok 2022 lze z pohledu vyznamné trzni sily povazovat za
prelomovy. Po dlouhych pripravach transpozice smerni-
ce Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 © ne-
kalych obchodnich praktikach mezi podniky v zemeédél-
ském a potravinovem retézci (dale téz ,smérnice”) doslo
k prijeti novelizacniho zakona €. 359/2022 Sb., kterym
se méni zakon €. 395/2009 Sb., 0 vyznamné trzni sile
pri prodeji zemédélskych a potravinarskych produktu
ajejim zneuziti. Tato novela, ucinna k 1. 1. 2023, predsta-
vuje po nékolika letech podstatnou zménu v pojeti tzv.
vyznamne trzni sily. Mimo to dochazi v dusledku no-
vely zakona k rozsifeni seznamu nekalych obchodnich
praktik a podstatnému rozsireni subjektu, na ktere za-
kon bude dopadat.

Harmonizaci ochrany slabsi smluvni strany a nekalych
obchodnich praktik v potravinovém fetézci se Uradu
noveé otevira moznost mezinarodni spoluprace s dozo-
rovymi organy jinych clenskych statu Evropskée unie. Pri
vzadjemnych setkavanich Ufad ¢erpa ze svych bohatych
zkusenosti, které za témér patnact let v agendé nekalych
obchodnich praktik ziskal.

Odbor metodiky a kontroly trzni sily se vyznamnym zpu-
sobem podilel na legislativnich pracich spojenych s trans-
pozici smérnice do Ceského pravniho radu. Smérnice cili
na ochranu malych a stfednich podnikt v zemeédélském
a potravinovéem retezci, které jsou v postaveni dodava-
telt zemédeélskych produktu a potravinarskych vyrobku.
Smeérnice byla s ucinnosti od 1. ledna 2023 transpono-
vana do zakona ¢. 395/2009 Sb., 0 vyznamne trzni sile
a nekalych obchodnich praktikach pri prodeji zemedeél-
skych a potravinarskych produktt prostrednictvim zako-
na €. 359/2022 Sb. (dale jen ,novela®). Touto transpozici
doslo mj. k podstatnému rozsireni poctu subjektu pod-
lehajicich zakonne regulaci (fadove stovky oproti pu-
vodnim priblizné 10-13 subjektim), ke zmeéné konceptu

vyznamne trzni sily a pojeti nekalych obchodnich praktik
a k zavedeni mezinarodni spoluprace mezi sektorovymi
regulatory na unijni urovni.

Pojem ,potravina”® zakon nahrazuje SirSim pojmem ,ze-
meédelske produkty a potravinarské vyrobky” (§ 2e) ZVTS).
Zakon tak nove nepocita pouze s kontrolou velkoforma-
tovych maloobchodnich fetézcu nakupujicich potraviny
pro jejich naslednych prodej, ale reguluje pravni vztahy
vsech subjektu zabyvajicich se vyrobou, zpracovanim
nebo obchodem zemeédélskych produktu nebo potra-
vinarskych vyrobku, jejichz definice odpovida seznamu
prilohy | Smlouvy o fungovani Evropske unie; plati pri-
tom, ze mezi tyto zemedélské produkty a potravinarske
vyrobky patri rovnéz produkty neuvedené v této priloze,
avsak zpracovane pro pouziti jako potraviny s vyuzitim
latek, vyrobku nebo zbozi uvedenych v této priloze. Mezi
zemedelské produkty a potravinarske vyrobky tak pat-
fi napriklad obiloviny, zive rostliny a kvetinarske vyrob-
ky, ziva a mrtva zvirata, maso, mléko a mlécné vyrobky,
mlynske vyrobky, tabak, korek, zbytky a odpady v potra-
vinarskem prumyslu.

Dalsi zasadni novinkou, ktera bude vyznamna pro cely
zemedeélsko-potravinarsky sektor, je rozsireni konceptu
vyznamne trzni sily na cely dodavatelsko-odbératelsky
retézec. Nadale je ponechan v platnosti pojem vyznam-
ne trzni sily, tento koncept ale nové vychazi ze vzajem-
néeho pomerovani obratu smluvnich stran, které odpovi-
da vyznamu a smyslu smérnice (§ 3 ZVTS). Posuzovani
vyznamné trzni sily bude reflektovat konkrétni smluvni
vztah prislusného dodavatele a odbératele zemédel-
skych vyrobku a potravinarskych produktu. Zakon pro-
to po vzoru smérnice stanovi pét hranic¢nich obratovych
pasem akcentujicich ochranu malych a stfednich podni-
ku (viz tabulka). Trzni silou tak bude disponovat jakykoliv
odbeératel zemedélskych produktt nebo potravinarskych
vyrobku v celém dodavatelsko-odbeératelskeém retézci,
pokud jeho rocni obrat presahne dva miliony eur a sou-
¢asné se bude nachazet ve vysSim obratovem pasmu
nez jeho dodavatel. Pokud u kazdé ze smluvnich stran
presahne rocni obrat castku 350 milionu eur, jejich pravni
vztah jiz nebude podléhat regulaci zakona.
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Kupni sila dodavateltl a odbérateltl dle ZVTS je relativni,
vychazi se z péti vzajemnych hrani¢nich obratovych pasem

vyse rocniho obratu

dodavatel
< 2 mil. EUR
> 2 mil. EUR a < 10
> 10 mil. EUR a < 50
> 50 mil. EUR a < 150
> 150 mil. EUR a < 350

Podle § 3a odst. 2 ZVTS se pri vypoctu rocniho obratu od-
bératele, dodavatele nebo jejich aliance bude vychazet
Z rocniho obratu podniku, nezavislého podniku, partner-
ského podniku a propojeného podniku podle doporuce-
ni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici
mikropodniku a malych a strednich podniku.

V ustanoveni § 4 ZVTS je nové uveden taxativni vycet
nekalych obchodnich praktik, kterych se muze dopus-
tit pouze odbératel s vyznamnou trzni silou, respektive
aliance odbératelu vuci dodavateli, ktery je podle obrato-
vych kritérii stanovenych v § 3 ZVTS slabsi smluvni stra-
nou. Oproti drivejsi pravni Uprave jde o uplny a konecny
vycet nekalych obchodnich praktik, ktery nelze dale roz-
Sirovat; zakon jiz neobsahuje generalni klauzuli. Odbéra-
tel s vyznamnou trzni silou se proto dopusti prestupku
pouze tehdy, naplni-li svym jednanim vsechny zakonné
znaky prislusné skutkoveé podstaty.

Pokud jde o vycet nekalych obchodnich praktik, vetsina
jednani, které zakon zakazoval pred 1. 1. 2023, zustava
zachovana, pouze doslo k jejich jazykovému zpresneni,
nebo u nich zakon nadale nevyzaduje znak soustavnosti
(srov. napriklad § 4 odst. 2 pism. a) nebo b) ZVTS). Nové
zakon prebira nektere praktiky ze smérnice, napriklad ne-
opravneneé ziskani, vyuziti nebo zpristupneni obchodni-
ho tajemstvi dodavatele odbératelem s vyznamnou trzni
silou (§ 4 odst. 2 pism. i) ZVTS). Po vzoru smérnice zakon
v § 4 odst. 3 ZVTS nové zavadi tzv. Sedé praktiky, kdy za-
kazuje urcita jednani odbératelu za predpokladu, ze se
na nich odbératel s dodavatelem pred jejich uskutecne-
nim pisemné nedohodl.

Z duvodu vyssi transparentnosti a posileni pravni jistoty
zakon, na rozdil od smérnice, i nadale vyzaduje pisem-
nou formu smluvnich ujednani, ktera musi predchazet

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

odbératel
> 2 mil. EUR
mil. EUR > 10 mil. EUR
mil. EUR > 50 mil. EUR
mil. EUR > 350 mil. EUR

dodavkam zemedelskych produktu nebo potravinar-
skych vyrobku anebo poskytovani sluzeb s tim souvise-
jicich (§ 3b ZVTS). Zakon rovnéz stanovi zakladni nalezi-
tosti takove smlouvy. Nedodrzeni pisemné formy nebo
obsahovych nalezitosti smlouvy se povazuje za nekalou
obchodni praktiku (§ 4 odst. 2 pism. f) ZVTS). Podle pre-
chodnych ustanoveni k novele plati, ze smlouvy uzavre-
neé prede dnem nabyti ucinnosti novely, jejichz nalezitosti
Jjsou s novelou v rozporu, uvedou smluvni strany do sou-
ladu s novelou do 12 mésicu od nabyti uc¢innosti novely,
tedy do 31. 12. 2023.

V §10a ZVTS je nove zakotven princip mezinarodni spo-
luprace. U¢inna ochrana proti nekalym obchodnim prak-
tikam je zalozena na soucinnosti clenskych statu pri set-
feni nekalych obchodnich praktik.

Pokud jde o dozorova a vysetfovaci opravnéni Ura-
du, v této oblasti novela neprinesla zadneé podstatné
zmeny. Nadale se pfimérené pouziji ustanoveni zakona
C. 143/2001 Sb., 0 ochrane hospodarskeé soutéze, zakon
€. 500/2004 Sb., spravni rad, a zakon ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovednosti za prestupky a fizeni o nich.

S ohledem na prijeti UTP smérnice na evropské urovni
bylo jiz od poloviny roku 2019 zfejmeé, ze nejen vztahy
mezi obchodnimi fetézci a jejich dodavateli potravin se
v dodavatelském retézci vyznacuiji jistou mirou mocenske
asymetrie, ktera se promita do nevyvazenych smluvnich
podminek. Nékolik mésicu poté ovlivnila pandemie co-
vid-19 dostupnost nekterych trvanlivych potravin na pul-
tech obchodd, a predevsim zpusobila razantni zvyseni



Jjejich cen. Obdobny dopad nejen na potravinarsky sek-
tor méla a stale ma ruska agrese na Ukrajiné zapocata
v Unoru 2022. Véechny tyto udalosti byly pro Ufad nato-
lik zasadni, ze jej podnitily k zahajeni sektoroveho Setreni
trhu ndkupu potravin za uéelem dalsiho prodeje v Ces-
ke republice. Vzhledem k obsahu UTP smérnice vsak jiz
tento trh nebyl vymezen tak Uzce, jako tomu byvalo drive
(resici primarné vztahy dodavatelu s obchodnimi retézci.
V centru zajmu Ufadu se nové ocitly t&Z nizsi irovné trhi
potravinove vertikaly, kde taktéz dochazi k nakupu potra-
vin mezi podnikateli s ruznou vyjednavaci pozici.

Provedené sektoroveé etfeni prineslo Uradu fadu poznat-
ki vyznamnych pro jeho dalsi Cinnost. Zaprve Setreni sku-
tecné potvrdilo, ze vyrazné asymetricke vztahy se bézné
vyskytuji i v nizsich ¢lancich zemédélskeho a potravino-
vého fetézce v Ceské republice. Situaci lze dokumento-
vat na vztahu drobného zemeédélce a vykupny, ktery byva
Casto podminén nedostatkem srovnatelnych obchodnich
partneru, coz zpusobuje jednostrannou orientaci smluv
s vyraznym znevyhodnénim zemédeélce jakozto slabsi
smluvni strany. Velmi podobné vyzniva také vztah mezi
zemedeélskymi podnikateli a tzv. food brokery, kteri ve
velkém nakupuji produkci a nasledné ji na svych linkach
uvadéji do prodejného stavu (napriklad mrazirny). Znac-
ne vyhodnéjsi pozice na trhu byva patrna rovnez u zpra-
covatelskych podniku (prumyslova vyroba potravin), jimz
profesionalni aparat a znacny objem vytvarené produkce
pod vlastni, casto pomeérné znamou znackou umoznuje
vyjednat si na svych slabsich partnerech ustupky, jichz
by ve vztahu s rovhocennou smluvni stranou béznée ne-
mohly dosahnout.

Za priznacny rys podnikani nizsich ¢lanku potravinoveho
retézce je mozné oznacit také obchod provadeny prevaz-
ne na bazi ustnich smluv. Novelizovany zakon nicmene
pozaduje po odbératelich s vyznamnou trzni silou pisem-
né smlouvy, a to vcéetné stanovenych obsahovych nale-
zitosti (§ 3b zakona). Dotceni odbératelé tak budou mu-
set behem roku 2023, kdy plati pfechodné obdobi, tyto
nalezitosti smluv uvést do plného souladu se zakonem.
Redeni mlze predstavovat napfiklad uzavirani predem
pfipravenych a standardizovanych ramcovych smluv
s dodavateli a nasledny obchod vzdy na zakladé pisemné
realizacni dohody (napriklad formou objednavky a jeji ak-
ceptace). Povinna pisemnost tak sice bude predstavovat
pro odbératele se zvlastni odpovednosti naklad, avsak
nasledna transparentnost a jednoznacnost smlouvy pro
obé strany nepochybné dokaze tento naklad prevazit.

Dodavatelsky retézec také doposud fungoval na bazi ruz-
ne dlouhych lhut splatnosti. Zatimco zakon o vyznamné

trzni sile vyzadoval po obchodnich retézcich lhutu splat-
nosti nejvyse 30 dnu ode dne doruceni faktury, v nizsich
clancich vertikaly se bezné uplathoval § 1063 obcanskeho
zakoniku, podle néhoz sice dana lhuta byla vychozi, ale
smluvnim stranam bylo odchylnym ujednanim umozné-
no tuto lhutu dale prodluzovat, a to dokonce i nad ramec
60 dnu. | sektorove Setreni ukazalo, ze prevazuje lhuta
splatnosti tricet dnu, vyjimkou vsak neni dohodnuta lhu-
ta splatnosti 90 nebo dokonce 120 dni. Novela zakona
pfinasi pro vsechny odbératele s vyznamnou trzni silou
povinnost platby do 30 dnu ode dne doruceni faktury,
pricemz odchylna ustanoveni smluv budou naplhovat
skutkovou podstatu nekalé obchodni praktiky.

Urad se rovnéz zabyval faktory, které vedly k razantnimu
zvyseni maloobchodnich cen potravin v poslednich dvou
letech (Casto v radu desitek procent), a urovni ziskovos-
ti jednotlivych clanku dodavatelskeho retezce. V tomto
smeéru zjistil, ze pozadavky na zvyseni cen potravin (Cas-
to i opakovaneé) vychazely prevazné od dodavatelu, ktefi
byli zasazeni znacnym zvysenim svych vyrobnich nakla-
du, zejména pak za energie (objektivni slozka). Na druhou
stranu ale ve zdrazeni potravin hral roli také druhy fak-
tor, ktery nelze pripisovat objektivnim duvodum a ktery
vychazi jednoduse z toho, ze nékteré produkty se staly
v dusledku krizové situace mnohem vzacnejsi (at uz slo
o trvanlivé potraviny a obavy z uzavreni obchodu béhem
pandemie covid-19 anebo o vyssi poptavku po nekterych
surovinach v Evropé, kterou zpusobil nahly vypadek do-
davek z Ukrajiny). Obé jmenovane slozky pak podporily
inflaci, ktera byla v Ceské republice oproti celoevropske-
mu prumeru béhem roku 2022 priblizné dvojnasobna. Co
se pak tyce ziskovosti, lze uvést, ze podle dostupnych dat
ani krizové situace nezpusobily, ze by se jednotliva od-
vétviv potravinovem retézci ocitla kumulativné ve ztrate,
To ovsem neplati o sektoru stravovani a pohostinstvi, kde
nuceneé uzavreni provozu zpusobilo zaporny hospodar-
sky vysledek tohoto odvétvi.

Poslednim dulezitym prvkem, jenz sektorove Setreni po-
drobné rozebiralo, byly sluzby souvisejici s nakupem a/
nebo prodejem potravin. V této ¢asti Urad konstatoval,
ze sluzby a jejich souvislost s prodejem ¢i nakupem po-
travin je treba chapat v materialnim smyslu a specifikoval
zakladni podminky, za nichz lze sluzby poskytovat. V dal-
Sich castech se sektorove Setreni vénovalo modernizaci
pristupu ke sluzbam a zmapovani novych typu sluzeb.
V dodavatelskem retézci se napriklad zacaly prosazovat
sluzby tykajici se tzv. kmenovych dat, které byly doposud
bézné poskytovany mezi smluvnimi stranami bezplatné.
Aktualné vznikly nove platformy pro jejich poskytovani,
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které jsou jiz uplatné. U téchto sluzeb bude vzdy treba
posuzovat primérenost plnéni a protiplnéni a zjistovat,
zda dané sluzby predstavuji pro slabsi stranu realny pfi-
nos ve srovnani s béznou obchodni spolupraci.

Shrnuto, sektorové Setreni dalo Uradu pro budouci &in-
nost mnohée impulzy a ozfejmuje, na jaké aspekty vztahu

odbératell s vyznamnou trzni silou a dodavatelu zeme-
délskych a potravinarskych vyrobku se dale zamérovat.
Zprava ze sektorového Setreni je dostupna na webovych
strankach Uradu a muze tak pfinést uréitou zpétnou vaz-
bu a ozrejmit ucel nové legislativy i subjektum v doda-
vatelskéem retézci.

Statistické udaje v I. stupni v oblasti kontroly vyznamné trzni sily za rok 2022

Pocet obdrzenych podnétu

Pocet podnéetu Setrenych z vlastni cinnosti
Pocet obdrzenych dotazu na vyklad zakona
Pocet zahajenych spravnich rizeni

Pocet ukoncenych spravnich fizeni

Pocet pripadu vyreSenych soutezni advokacii

Pokuty ulozené za nekalé praktiky v oblasti vyznamné trzni sily

Celkova vyse pokut ulozenych za nekalé praktiky v oblasti vyznamne trzni sily

Zahajena spravni fizeni

2022 0

2021

2020

2019

2018

2017

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

Vyse ulozenych pokut (v K¢)

2022 | (o]

2021 83439 000
2020 - 32 326 000
2019 211127 000

2018 I 350 000

2017 190 187 559



Vybrany pripad

Retézec HRUSKA se zavazal vratit svym
dodavateliim potravin 39,3 mil. K¢

Ucastnik fizeni: Hruska, spol. s r. o.
(50026/2019; PM 18. 5. 2022; S0200/2021, PM 8. 6. 2022)

V kvétnu roku 2022 vydal Ufad dvé prvostupnova rozhod-
nuti (2. 5. a 23. 5. 2022), kterymi prijal zavazky navrzené
spolecnosti Hruska, spol. s r. 0., k odstranéni zavadnéeho
stavu a soucasné ulozil spolecnosti Hruska jejich splnéni.
Z procesnich duvodu byla se spolecnosti Hruska vedena
dveé spravni fizeni, ktera se lisila vymezenim obdobi trvani
vytykaného jednani. Rozhodnuti ze dne 2. 5. 2022 se za-
meruje na obdobi od 1. 7. 2016 do 17. 1. 2019, rozhodnuti
ze dne 23. 5. 2022 se pak vztahuje k navazujicimu obdobi
od 18. 1. 2019 do 18. 6. 2021. Pripadem se prvostupnovy
organ Ufadu zabyval opétovné, nebot v roce 2021 pred-
seda Ufadu pfedchozi rozhodnuti Uradu zrusil a vratil
k novému projednani.

Urad spole¢nosti Hruska vytykal, ze od druhého pololeti
roku 2016 do poloviny roku 2021 s nékterymi svymi do-
davateli potravin sjednavala a uplatnovala tzv. plnohod-
notny servis spocivajici ve snizeni ceny zasob spolecnosti
Hruska u potravin s ohrozenou zarucni lhutou s nasled-
nym vystavenim opravnéeho danoveho dokladu dodava-
telem. K uplatnéni plnohodnotného servisu pristupovala
spolecnost Hruska v pripadech, kdy se ji nepodarilo pro-
dat zbozi, u ktereho hrozilo uplynuti zarucni thuty. V praxi
nedochazelo k fyzickemu vraceni zbozi s ohrozenou za-
rucni lhatou, ale k jeho precenéni. Spolecnost prostred-
nictvim ucetniho Ukonu precenéni zasob pozadovala po
dodavatelich financni kompenzaci ve vysi rozdilu pavodni
maloobchodni prodejni ceny véetné DPH a vyprodejové
prodejni ceny vcetné DPH. Spolecnost Hruska vytykanym
Jjednanim zcela prenasela obchodnirizika a ztraty spoje-
neé s prodejem zbozi s ohrozenou zarucni lhutou na do-
davatele potravin.

Urad v rozhodnutich konstatoval, Ze jednani spole¢nos-
ti Hruska bylo nekalou obchodni praktikou sjednavani
nebo uplatnovani prava na vraceni nakoupenych potra-
vin. Pritom nebylo rozhodné, zda v praxi dochazelo k fy-
zickému vraceni nakoupenych potravin ¢i zda byly reali-
zovany ucetni operace, jimiz bylo dosazeno obdobného
vysledku.

PFi vydani rozhodnuti o zavazcich byl Ufad povinen zo-
hlednit existenci smérnice, nebot v dobé vydani rozhod-
nuti jiz marné uplynula lhuta k jeji transpozici do ceskeho

pravniho fadu. Ackoliv k Uradem vytykanému jednani do-
chazelo ze strany spolecnosti Hruska ve vztahu k vyssimu
poctu dodavatelu potravin, v dusledku eurokonformniho
vykladu mohli byt za poskozené povazovani pouze do-
davatelé potravin, kteri dle €L I. odst. 2 smérnice spadali
do nizsiho obratového pasma v porovnani s obratovym
pasmem, ve kterem se nachazela spolecnost Hruska.

Namisto vydani sankéniho rozhodnuti spolecnost Hruska
preferovala alternativni ukonceni spravniho rizeni spoci-
vajici v pfijeti zavazku. Navrhla proto Uradu zavazky, kte-
rymi by doslo k odstranéni zavadneho stavu. Tyto zavazky
Urad vyhodnotil jako dostacuijici, namisto ulozeni pokuty
zavazky akceptoval a zastavil spravni fizeni. Zcela zasad-
nim a z pohledu Uradu naprosto nezbytnym byl zavazek
spolecnosti Hruska vratit 74 dotcenym dodavatelim po-
travin financni prostredky, které od nich spolecnost Hrus-
ka neopravnené ziskala na zaklade plnohodnotného ser-
visu. V souhrnu se jednalo o Castku 39 274 764 K¢ vCetne
DPH, kterou spolecnost Hruska byla povinna vratit do
8. unora roku 2023.

Vedle vraceni castek plnohodnotného servisu dodava-
telum potravin se spolecnost Hruska zavazala (i) zdrzet
se sjednavani nebo uplatnovani plnohodnotného servisu,
(i) zajistit, aby se takového jednani zdrzely i osoby, kte-
re ovlada, (i) odstranit ujednani o plnohodnotnem ser-
visu ze vSech typu smluv a dohod uzavrenych s nizko-
obratovymi dodavateli potravin, (iv) pisemné informovat
sveé nizkoobratove dodavatele potravin o obsahu vyroku
zavazkoveého rozhodnuti Uradu a (v) vypracovat a uvést
do své praxe interni smérnice, administrativni opatreni
a kontrolni mechanismy, v jejichz dusledku by mélo byt
eliminovano riziko poruseni zakona o vyznamne trzni sile.

Druhostupnové rozhodovani
a soudni prezkum v oblasti
kontroly vyznamné trzni sily

V roce 2022 neprobihalo v oblasti kontroly vyznamné trzni
sily zadneé fizeni o rozkladu proti prvoinstancnimu rozhod-
nuti. Nicméne jedno spravni fizeni je od 18. 8. 2020 pre-
ruseno do doby, nez v predmetne veci Nejvyssi spravni
soud rozhodne o kasaéni stiznosti Uradu a takovéto roz-
hodnuti Nejvyssiho spravniho soudu nabyde pravni moci.

Ke Krajskemu soudu v Brné nebyla podana zadna zaloba
v oblasti vyznamné trzni sily a krajsky soud nevydal v této
oblasti zadny rozsudek. Rovnez k Nejvyssimu spravnimu
soudu nebyla podana v roce 2022 zadna kasacni stiznost
a NSS nevydal v této oblasti zadneé rozhodnuti.
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Verejne zakazky

Urad pro ochranu hospodarské soutéze vykonava dozor
nad zadavanim verejnych zakazek a koncesijiz od ledna
1995. Jeho ¢innost v tomto smyslu se v soucasnosti ridi
predevsim zakonem ¢€.134/2016 Sb., 0 zadavani verejnych
zakazek. Zakonny ramec dozorove ¢innosti je transpozici
ustanoveni evropskych prezkumnych smérnic (smérnice
Rady 92/13/EHS a 89/665/EHS)®, které upravuji speci-
fika prezkumného rizeni a posiluji zaruky zasad transpa-
rentnosti a nediskriminace pfi zadavani vefejnych zaka-
zek. V ramci dozoru nad zadavanim verejnych zakazek
UOHS rozhoduje, zda zadavatel pfi zadavani vefejné za-
kazky (vCetné koncese - viz § 2 odst. 2 ZZVZ) nebo pri
zvlastnich postupech dle casti Seste ZZVZ7 postupoval
v souladu se ZZVZ, uklada napravna opatreni, projedna-
va prestupky zadavatelt a uklada pokuty. UOHS dale vy-
konava dohledovou ¢innost dle zakona €. 194/2010 Sb.,
0 verejnych sluzbach v preprave cestujicich. Smyslem
vyse uvedenych zakonu je zajisténi volné a svobodné
soutéze mezi dodavateli verejnych zakazek (Ci dopravci
uchazejicimi se o uzavreni smlouvy o verejnych sluzbach
Vv preprave cestujicich v ramci nabidkovych fizeni) a sou-
casné provedeni vybéru nejvhodnéjsi nabidky transpa-
rentnim zpusobem bez diskriminace dodavatelu ¢i ucast-
niku zadavaciho, respektive nabidkoveho fizeni. Rovné,
transparentni a nediskriminacni soutézni prostredi pak ve
svem dusledku prinasi uspory verejnych financi. V ramci
dozoru nad zadavanim verejnych zakazek provadi UOHS
taktéz kontrolu podle zakona ¢. 255/2012 Sb., o0 kontrole
(kontrolni rad), a to pokud jde o soulad ukonu zadava-
tele pri zadavani verejnych zakazek. V neposledni radée
se UOHS v oblasti vefejného zadavani vyraznou mérou
podili na osvetove a metodickeé Cinnosti. Svou angazo-
vanosti na poli verejného zadavani tak neplni pouze roli
dozorového organu, nybrz je i subjektem, ktery diky této
aktivité vyvijené nad ramec rozhodovaci ¢innosti prispiva
ke kultivaci zadavatelského prostredi. Za zminku pak téez
stoji i navazani spoluprace s akademickou pudou a jeji
postupneé rozvijeni.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

Ve vztahu k legislativhim zmeénam je treba primarné zmi-
nit kroky souvisejici s prijimanim komplexni novely ZZVZ.
Bohuzel ani v roce 2022 se nepodarilo tento legislativ-
ni proces zavrsit. Z pohledu prava verejnych zakazek se
v pripadeé této prijimané novely jedna o zasadni a dlou-
ho ocekavany dokument, jenz ma vyresit nekteré nejas-
nosti, ktere vyvstaly v aplikacni praxi, a rovnéz reagovat
na Evropskou komisi vytykanou nedostatecnou trans-
pozici nekterych pravidel ze zadavacich smernic. Nic-
mene v uplynulém roce se podarilo tuto novelu dostat
téemér k samotnému konci legislativniho procesu (jako
snémovni tisk 249).8

Byt komplexni novela ZZVZ stale prijata nebyla, doslo
i tak v roce 2022 k legislativnim zmenam dotykajicim
se prava verejnych zakazek. V uplynulém roce doslo
mj. k novelizaci ZZVZ v souvislosti se zménou zakona
€. 69/2006 Sb., 0 provadéni mezinarodnich sankci. S ucin-
nosti ode dne 1. zari 2022 tak byla do ZZVZ a do zakona
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich zaclenéna
nova ustanoveni, jez stanovi pravidla pro postup zada-
vatele, respektive objednatele, v zadavacich, respektive
nabidkovych fizenich, na jejichz ucastniky ci jejich pod-
dodavatele dopadaji sankce dle zakona o provadéni me-
zinarodnich sankci? V souvislosti s prezkumem tohoto
typu postupu zadavatelu pak ZZVZ nove obsahuje spe-
cialni ustanoveni k vedeni fizeni souvisejiciho s uplatno-
vanim mezinarodnich sankci. Ustanoveni bylo v¢lenéno
do § 261a ZZVZ. Utad se stal dozorovym organem, ktery
Jje v tomto ohledu prislusny aktivné vstoupit do zadava-
ciho procesu a ucinit napravu, avsak stihani prestupku ve
vztahu k radnému provadéni sankci dle zakona o prova-
déni mezinarodnich sankci zustalo v kompetenci Financ-
niho analytického uradu.


https://psp.cz/sqw/text/historie.sqw?o=9&T=249
https://psp.cz/sqw/text/historie.sqw?o=9&T=249

Dne 1. prosince 2022 nabyl ucinnosti zakon ¢. 360/2022 Sb.,
0 podpore hizkoemisnich vozidel prostrednictvim zadava-
ni verejnych zakazek a verejnych sluzeb v preprave ces-
tujicich, ktery zadavatelum verejnych zakazek, respektive
objednatelum verejnych sluzeb v oblasti dopravy, stanovil
minimalni podily nizkoemisnich vozidel, které budou muset
zadavatelé verejnych zakazek a objednatelé verejnych slu-
zeb v preprave cestujicich dodrzet v ramci jimi uzaviranych
smluv.*® Dozor nad dodrzovanim povinnosti dle tohoto za-
kona, v€etne pravomoci rozhodovat o pripadnych prestup-
cich pfi nedodrzeni téchto povinnosti, byl svéfen UOHS.

V souvislosti s legislativnimi zmeénami tykajicimi se prava
verejnych zakazek je téz treba zminit nafizeni Evropske-
ho parlamentu a Rady EU 2022/2560 ze dne 14. prosin-
ce 2022 o zahranicnich subvencich narusujicich vnitrni
trh, jehoz obsah dopada mj. na oblast verejného zada-
vani, najehoz podobé se intenzivné podileli prostrednic-
tvim pripominek i zameéstnanci Sekce verejnych zakazek.*
Narizeni zavadi pro urcité situace potencialné indikujici
mozné naruseni vnitrniho trhu zahranicnimi subvencemi
oznamovaci povinnost ucastnika zadavaciho fizeni ¢i dy-
namickeho nakupniho systemu vuci zadavateli. Rovnéz
Jje zadavateli stanovena povinnost odmitnout v nékterych
situacich nabidku nebo zadost o Ucast.*?

Z chodu Sekce verejnych
zakazek

V prubéhu roku 2022 pokracoval Ufad v oblasti dozoru
nad verejnym zadavanim v rozvijeni trendu nastoupeného
v predchozim obdobi, ktery se vyznacuje zejmeéna otevre-
nou komunikaci smérem k adresatum dozorove cinnosti,
ale ismérem k odborné a laické verejnosti, stejné tak jako
k zastupcum verejnych instituci a stakeholderum. Vedle
aktivni komunikace se UOHS nicméné v uplynulém roce
zaméril taktéz na komplexnéjsi komunikaci témat (jak ze
své vlastni cinnosti, tak obecné z oblasti verejného za-
davani) prostrednictvim vlastnich internetovych stranek
a socialnich siti.

10 Jedna se o transpozici smernice Evropskeho parlamentu a Rady
2009/33/ES o podpore Cistych a energeticky ucinnych silnic-
nich vozidel a jeji novelizacni smernice 2019/1161

11 Narizeni v ceském jazyce je dostupnée na internetové adrese
https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2022/2560/0j

12 Zejmena v pripadé, kdy Evropska komise prijme rozhodnuti
zakazujici zadani verejné zakazky dodavateli; coz Komise ucini
pokud zjisti, ze dodavatel vyuziva zahranicni subvenci narusujici
vnitini trh a nenabidne zavazky, ktere toto naruseni plné a ucinné
napravuji nebo pokud tyto zavazky nejsou dle Komise vhodné
ani dostatecné k plné a ucinné naprave takoveho naruseni

Predné je treba zdUraznit stale intenzivnéjsi metodickou,
podpurnou a osvétovou &innost, kterou UOHS vykona-
va navenek. Mezi jednu z nejvyraznéjsich aktivit v tomto
smyslu patfi bezesporu realizace tzv. Metodickych dnu
vefejného zadavani, s jejichz pofadanim zapocal UOHS
Jjiz v roce 2021. V roce 2022 byly zorganizovany dalsi tfi
Metodickée dny, které byly zaméreny na vybrana témata
z oblasti verejneho zadavani. Prestoze jsou Metodicke
dny jiz tradicné poradany online formou, jejich vystupy
je mozné nalézt na internetovych strankach UOHS, kde
se s nimi mohou seznamit i zajemci, ktefi se samotnych
online setkani neucastnili? V souvislosti s akcemi pora-
danymi Uradem pak nelze opomenout ani prvni rocnik
mezinarodni Majove konference o verejnych zakazkach,
ktery se setkal s velkym zajmem odborné verejnosti.

Zastupci UOHS taktéZ v uplynulém roce aktivné vystu-
povali a prednaseli na mimoradné velkém mnozstvi kon-
ferenci, seminaru, skoleni ¢i diskusi. V jejich ramci po-
skytovali metodicka doporuceni z pohledu dozoroveho
organu ve vztahu k vykladu a aplikaci institutu ZZVZz, a to
mj. v souvislosti s nekterymi aktualnimi otazkami vyvsta-
vajicimi ve spojitosti s recentni turbulentni situaci na trhu
s nékterymi komoditami. Zaroven se zastupci Uradu se-
tkavali se zastupci instituci, které maji vliv na zadavatelské
prostfedi v Ceské republice, a spole¢né diskutovali nad
moznostmijeho zlepseni do budoucna. Obsahly prehled
vybranych akci, kterych se zastupci Sekce verejnych za-
kazek v tomto smyslu ucastnili, je uveden na interneto-
vych strankach UOHS#V neposledni fadé je mozno téz
doplnit, ze predevsim diky duvére v kvalitné odvedenou
praci se UOHS stal respektovanym a divéryhodnym part-
nerem i pro organy ¢inné v trestnim fizeni, kterym v uply-
nulém roce poskytoval v ramci provedenych konzultaci
své odborné zavery k radé pravnich otazek vznesenych
napriklad ze strany Narodni centraly proti organizované-
mu zloCinu ¢i Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

UOHS rovnéz v uplynulém roce zpracoval, i se podilel
na zpracovani nekolika vykladovych stanovisek a metodik
zamérenych zejmeéna na aplikaci problematickych insti-
tutt ZZVZ v kontextu aktualni situace. Tato stanoviska se
stala dulezitym metodickym nastrojem, jehoz prostrednic-
tvim UOHS prubézné prispiva ke kultivaci zadavatelského

13 Dostupné na internetové adrese https:./www.uohs.cz/cs/verej-
ne-zakazky/metodicka-cinnost/metodicke-dny-verejneho-za-
davani.html.

14 Dostupné na internetove adrese https./www.uohs.cz/cs/ve-
rejne-zakazky/metodicka-cinnost/uskutecnene-akce-v-ram-
ci-metodicke-cinnosti/prehled-vybranych-akci-v-roce-2022
html
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https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/metodicka-cinnost/uskutecnene-akce-v-ramci-metodicke-cinnosti/prehled-vybranych-akci-v-roce-2022.html
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prostrediv Ceské republice. Viyzdvihnout je tfeba zejmé-
na metodické doporuceni pro nakup lecivych pripravk,
které je reakci na nespravnou praxi zadavatelu pri nakupu
leku, kterou UOHS v uplynulém roce pokutoval, a jehoz
smyslem je poskytnout prakticky pouzitelny navod sprav-
né praxe, jak v rezimu ZZVZ pristupovat k nakupum leku.
Dale je mozné zminit stanovisko k objasnovani a doplno-
vani nabidek v zadavacich rizenich reflektujici mj. aktualni
rozhodovaci praxi UOHS & metodické materialy ke sprav-
nemu postupu zadavatelu ve vztahu k nakupum energii
v soucasné turbulentni dobé. UOHS rovnéz v uplynulém
roce vydal sbornik rozhodovaci praxe v oblasti verejnych
zakazek v doprave za posledni priblizné dva roky, a to
s cilem napomoci dobré zadavaci praxi nejenom v tomto
segmentu trhu, nebot nektere zavery z rozhodovaci praxe
Jjsou vSeobecné platné i vuci jinym trhum.s

V souvislosti s vykonavanou metodickou Cinnosti nelze
prehlizet ani aktivity, které nemuseji byt na prvni pohled
adresatum ¢innosti UOHS zcela zfejmé. Sekce verej-
nych zakazek se napriklad podilela na zpracovani vyja-
dreni v nékolika fizenich vedenych pred Soudnim dvo-
rem Evropské unie a rovnéz na pripominkovani navrhu
pravnich predpisu jak na tuzemské, tak na unijni urovni,
napriklad narizeni o zahranicnich subvencich narusuiji-
cich vnitrni trh. Rovnéz pak nelze prehlizet realizaci roz-
sahlého dotaznikového Setreni, prostrednictvim kterého
byly osloveny tuzemské obce jakozto jedna z nejvétsich
a nejzranitelngjsich skupin zadavatelu, a to s cilem iden-
tifikovat uskali a limity, na které pri zadavani verejnych
zakazek narazeji, ale predevsim s cilem ziskat detail-
neéjsi informace o tom, s ¢im maji tito zadavatelée ve sve
zadavatelské praxi nejvétsi probléemy, a na ktera témata
a naméty z oblasti vefejného zadavani by se mél UOHS
v ramci sve osvetove a metodickeé Cinnosti smerovane
ve vztahu k této skupiné zadavatelu zamérit. Vysledky
predmeétného Setreni pak byly zohlednény v ramci dalsi
metodické Cinnosti.®

Co se tyCe samotné dozorove Cinnosti, i v roce 2022 po-
kracovala Sekce verejnych zakazek v jiz nastaveném
trendu racionalizace rozhodovani a odklonu od striktni-
ho formalismu. Do rozhodovaci praxe se vyznamné pro-
mitala snaha nepostihovat Cisté formalni pochybeni za-
davatelu nemajici realny dopad na hospodarskou soutéz

15 VSechna vydana stanoviska a metodiky, stejnée tak jako uvedeny
sbornik, jsou dostupné na internetove adrese https.//www
uohs.cz/cs/verejne-zakazky/metodicka-cinnost/vykladova-
stanoviska-a-metodiky.html

16 Napr. v ramci Metodickych dnu verejného zadavani Ci pri Ucasti
na akcich Dny malych obci

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

a namisto toho realné zkoumat spolecenskou skodlivost
konkrétniho jednani zadavatelu. Na druhou stranu nelze
opomenout, e UOHS jednoznacné deklaroval, Zze Uce-
lova podani nejsou zadouci¥ a ze flagrantni porusovani
pravnich predpisu z oblasti verejného zadavani bude i na-
dale prisné postihovano.® V dozorové cinnosti je rovnéz
zretelny narust poctu pripadu, kdy Sekce verejnych zaka-
zek pristupuje v ramci zjistovani skutkoveho stavu k rea-
lizaci ruznych forem Setreni podminek a realne soutéze
na relevantnich trzich tak, aby vydana rozhodnuti byla
opfena o zcela konkrétni skutkova zjisténi. Provadena Se-
treni na relevantnim trhu jsou mnohdy ¢asové naroc¢na,
nicméné bez takto ziskanych informaci, které predstavu-
Jji zasadni skutkova zjisténi, nelze zpravidla rozhodnout.
Zaroven je treba poznamenat, ze v roce 2022 se Sekce
verejnych zakazek zabyvala Setfenim neékolika verejnych
zakazek pravidelné povahy. Tato Setfeni méla vyrazny
dopad na ¢asovou narocnost vykonu dozorove ¢innosti
Sekce verejnych zakazek, a to predevsim s ohledem na
slozité zjistovani skutkoveho stavu, zejména vyse pred-
pokladané hodnoty verejnych zakazek, coz si vyzadalo
nadstandardni mnozstvi dil¢ich propoctu. Konecnym vy-
stupem byla i nekolika set strankova rozhodnuti, jejichz
zpracovani znamenalo ve svem dusledku zretelné zati-
zeni Sekce verejnych zakazek

[ v roce 2022 se Sekce verejnych zakazek venovala Setre-
ni obdrzenych podnétu a provadeéni ostatnich spravnich
cinnosti, mezi néz patri téz vykon kontrolni ¢innosti podle
kontrolniho fadu. Celkové je Uradem upfednostiovano
provadéni Setreni na zakladé podnétu, nebot tento zpu-
sob Setreni postupu zadavatelu byva vyrazné efektivnéjsi.
Na rozdil od kontroly dle kontrolniho radu je totiz moz-
no reagovat na zjisténé skutecnosti pruznéji a pripadnée

17 Napf. rozhodnuti &. . UOHS-17549/2022/500 ze dne 25. 5. 2022,
v némz Ufad na zakladé zavazného pravniho zavéru uvedené-
ho v rozhodnuti pfedsedy Uradu &. j. UOHS-07479/2022/161 ze
dne 12. 4. 2022 dospel k zaveru, ze navrhovateli namitanym po-
stupem zadavatele nemohla vzniknout Ci hrozit ujma a neni tak
dana aktivni legitimace navrhovatele k podani navrhu na zahaje-
ni fizeni o pfezkoumani ukonu zadavatele

18 Z pravomocnych rozhodnuti UOHS Ize odkazat napf. na
rozhodnuti &. j. UOHS-04169/2022/500 ze dne 3. 2. 2022, kterym
byla zadavateli ulozena pokuta ve vysi 800 tisic KE za spachani
prestupku spocivajicino v prilis Siroce vymezeném predmeétu
plnéni vefejne zakazky, coz vedlo k diskriminaci dodavatelu na
relevantnim trhu; & na rozhodnuti &. j. UOHS-27023/2022/500
ze dne 9. 8. 2022, kterym byla zadavateli ulozena pokuta ve vysi
600 tisic KC za pokracovani v prestupku spocivajicim v nezadani
verejné zakazky v nékterem z druhu zadavacich fizeni, ackoliv
k tomu byl zadavatel povinen

19 Lze odkazat napf. na pravomocné rozhodnuti UOHS &. j. UOHS-
25324/2022/500 ze dne 27. 7. 2022



https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18187.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18113.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18100.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18424.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18291.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18291.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/metodicka-cinnost/vykladova-stanoviska-a-metodiky.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/metodicka-cinnost/vykladova-stanoviska-a-metodiky.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/metodicka-cinnost/vykladova-stanoviska-a-metodiky.html

zahajit spravni rizeni co nejdrive. V nékterych pripadech
Jje dokonce mozno zjednat napravu jeste v prubéhu bé-
ziciho zadavaciho fizeni, tj. pred uzavienim smlouvy na
verejnou zakazku.

V souvislosti s hodnocenim roku 2022 |ze uzavrit, ze Ura-
du se darilo vystupovat jako nezavisla a duveryhodna
autorita v oblasti ochrany hospodarske souteze v ramci
vefejného zadavani a svou cCinnosti prispival ke kultivaci
zadavatelského prostfedi v Ceské republice, ale i sifeni
témat souvisegjicich s problematikou zadavani verejnych
zakazek napric odbornou a laickou verejnosti.

Z rozsahu agendy, kterou Sekce verejnych zakazek v roce
2022 resila, je zjevné, ze doslo k mirnému poklesu v cel-
kovem poctu zahajenych spravnich rizeni, kdy v roce 2022
bylo pfed Uradem zahajeno celkem 507 spravnich fizeni,
coz je 0 58 meéne (0 10,3 %) nez v predchozim roce. Mir-
ny pokles v celkovém poctu zahajenych spravnich rizeni
je dan predevsim poklesem poctu fizeni zahajenych na
navrh, kdy u spravnich fizeni zahajenych na navrh doslo
k poklesu z 250 na 190 (0 24 %) oproti roku 2021. Naopak
u spravnich fizeni zahajenych z moci uredni doslo k na-
rustu z 315 na 317 (0 0,6 %) oproti roku 2021. Duvodem po-
klesu poctu spravnich fizeni zahajenych na navrh muze
byt mj. skutecnost, ze Ufad postupné od roku 2021 vy-
znamnym zpusobem rozsifil svoji metodickou a edukac-
ni Cinnost. Tato byla zacilena jednak na zadavatele - pri-
cemz Urad zohledroval specifika postaveni jednotlivych
skupin zadavatelu a metodickou podporu koncipoval tak,
aby odpovidala individualnim potrebam téchto skupin -
a dale na dodavatelskou obec. Tim bylo docileno stavu,
kdy zadavatelé se oproti pfedchozim letum dopoustéji
nizsiho poctu pochybeni, jez lze klasifikovat jako trivialni;
tzn. Urad nyni vede minimum spravnich fizeni zahajenych
na navrh, jejichz obsahem by byl tento typ pochybeni.

V kontextu vySe uvedeného pak nelze téz prehlizet, ze
rozhodovaci praxe Uradu, potazmo jejiho predsedy, se
Vv roce 2022 vyvijela v souladu s jiz drive nastolenym tren-
dem racionalizace rozhodovani a odklonu od striktniho
formalismu. Do rozhodovaci praxe se tak vyznamné pro-
mitala snaha nepostihovat Cisté formalni pochybeni za-
davatelt nemajici realny dopad na hospodarskou sou-
t&7. Soucasné dal UOHS jednoznaéné najevo, ze Ucelova
podani nemohou vést k uspéchu navrhovatelu ve sprav-
nich fizenich.

Lze konstatovat, ze uvedené skutecnosti mohou mit be-
zesporu vliv na mirny pokles poctu spravnich rizeni za-
hajenych na navrh béhem poslednich dvou let. Nelze
vSak opomenout, ze jednim z dusledku tohoto stavu je
skutecnost, ze v porovnani s predchozimi lety roste podil
pripadu tykajicich se skutkove a pravneé slozitych otazek,
kdy jsou prezkoumavana potencialni pochybeni zadava-
teld s vyssi mirou zavaznosti, a tedy vetsim negativnim
dopadem na soutézni prostredi.

Celkovy pocet zahajenych spravnich rizeni v roce 2022
vSak i pres skuteCnosti uvedené vyse opét prekrocil dlou-
hodoby pétilety prumeér, ktery Cini 441,6 pripadu.

Z hlediska vyvoje poctu obdrzenych podnétu k zahajeni
fizeni z moci Uredni doslo v roce 2022 oproti roku 2021
k mirnému poklesu z 634 na 619 (0 2,4 %) podnétu, avsak
uvedeny pocet vyrazné prekracuje dlouhodoby pétile-
ty prumer, ktery Cini 401,6 pripadu. Ve srovnani s rokem
2020 je zde narust o 42,3 %. Uvedeny pocet podanych
podnéetu melv roce 2022 bezprostredni odraz i ve vyso-
kem poctu zahajenych fizeni z moci ufedni, coz doklada
vyrazny podil podanych podnétu obsahujicich relevantni
informace o poruseni zakona.

V roce 2022 vyridil Urad 553 podnétu. V této souvislosti lze
doplnit, ze po cely rok 2022 pokracovala praxe zavedena
v prubéhu roku 2021 a spocivajici v tom, ze v pripadech,
kdy Urad neshledal duvody pro zahajeni spravniho fizen,
zadavateli i pisateli podnétu (je-li Uradu znam) jsou zasi-
lany oduvodnené vysledky Setreni podnétu, ve kterych
je obsazeno pravni posouzeni vedouci Urad k zavéru, ze
nejsou dany duvody pro zahajeni spravniho fizeni z moci
Uredni. Urad ma za to, ze uplathovani takového transpa-
rentniho postupu, kdy je postupovano nad ramec mini-
malnich pozadavku uvedenych v pravnich predpisech
upravujicich vyrizovani podnétu, vyrazné prispélo a pri-
spiva ke zvysovani pravniho védomi v oblasti zadavani
verejnych zakazek a v konec¢nem dusledku vede k efek-
tivnéjsSimu a rychlejSimu verejnému zadavani.

Ackoli v roce 2022 doslo oproti roku 2021 k mirnému po-
klesu vydanych rozhodnuti z 615 na 551 (0 9 %), je nutné
na uvedeny pokles nahlizet jednak v kontextu poklesu po-
Ctu obdrzenych navrhi na zahajeni spravniho fizeni, kdy
doslo oproti roku 2021 k poklesu o 24 %, a dale v kontex-
tu predchoziho vyrazného mezirocniho zvyseni v poctu
vydanych rozhodnuti v roce 2021, kdy doslo oproti roku
2020 k narustu o 238 rozhodnuti (0 63 %). Je tedy zfejme,
ze celkovy pocet vydanych rozhodnuti v roce 2022 od-
povida trendu vysokého poctu vydavanych rozhodnuti,
ktery se poprveé vyrazné projevil v roce 2021.
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Pri blizsim zkoumani jednotlivych vysledku rizeni je zrej-
me, ze koresponduji s vyse popsanym poklesem vyda-
nych rozhodnuti ve véci. V pripadé rozhodnuti ve véci,
kterym bylo ulozeno napravné opatreni nebo pokuta,
doslo k poklesu oproti roku 2021 z 413 na 379 (0 8,2 %)
vydanych rozhodnuti. Uvedeny pokles se projevili v pri-
pade vydavani prikazu, kdy doslo oproti roku 2021 k po-
klesu z 283 na 264 (0 6,7 %) vydanych prikazu. V pripadée
rozhodnuti ve véci, kterym nebylo shledano pochybeni
zadavatele, doslo v roce 2022 oproti roku 2021 k pokle-
Su Z 90 na 74 (0 17,8 %) vydanych rozhodnuti, coz je dano
predevsim poklesem celkoveho poctu zahajenych sprav-
nich rizeni na navrh. V pfipadé rozhodnuti, kdy nedoslo
k vecnému prezkumu postupu zadavatele Ci objednate-
le, tj. byly zde dany procesni duvody pro zastaveni fizeni,
doslo oproti roku 2021 k poklesu ze 112 ha 98 (0 12,5 %)
vydanych rozhodnuti.

V roce 2022 byl pocet vydanych rozhodnuti o predbéz-
nem opatreni de facto stejny jako v roce 2021, kdy celko-
vy pocet vydanych rozhodnuti o predbézném opatreni se
snizil ze 122 na 121, pficemz pocet rozhodnuti o narize-
ni predbézného opatreni se zvysil ze 102 na 103 a pocet
vydanych rozhodnuti 0 zamitnuti navrhu na predbézne
opatreni se oproti roku 2021 snizil z 20 na 18. S ohledem
na vyse uvedené pocty rozhodnuti o predbéznem opat-
feni lze konstatovat, ze v roce 2022 nenastala zadna vy-
znamna okolnost, ktera by vyraznym zpusobem ovlivni-
la pocty vydanych rozhodnuti o predbéznem opatreni.

V roce 2022 doslo pouze k mirnému poklesu v poctu ulo-
zenych pokut, a to z 287 na 269 (0 6,3 %). Z hlediska celko-
vé sumy ulozenych pokut doslo oproti roku 2021 na prvni
pohled k velmi dramatickému poklesu ve vysi ulozenych
pokut z 559 473 500 K¢ na 11 857 500 K¢ (0 97,9 %). V kon-
textu vyse uvedenych hodnot je nutné ovsem zohlednit
skutecnost, ze v roce 2021 byla udélena historicky nejvys-
Si pokuta ve vysi 550 miliont korun za poruseni zakona
0 zadavani verejnych zakazek. V pripadé srovnani vyse
ulozenych pokut v roce 2021 a 2022, bez uvedené poku-
ty ve vysi 550 milionu korun, naopak v roce 2022 doslo
k narustu celkoveé vyse pokut o témér 2,5 milionu korun.
V pfipadé srovnani pokut, které byly ulozeny zadavate-
lum rozhodnutim - prikazem (a nebyl podan odpor), do-
Slo v roce 2022 z hlediska poctu takto ulozenych pokut
k mirnému poklesu z 243 na 230 (0 5,3 %) ulozenych po-
kut oproti roku 2021, avsak i pres uvedeny pokles v po-
Ctu vydanych prikazt doslo k nartstu sumy ulozenych
pokut, kdy v roce 2021 byly formou prikazu ulozeny po-
kuty v celkove vysi 2 474 000 KC a v roce 2022 byly ulo-
zeny pokuty ve vysi 2 924 500 K¢, coz predstavuje narust
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27,5 ane

018,2 %. V roce 2022 bylo kromé pokut ulozenych prika-
zem ulozeno dalSich 39 pokut v celkove vysi 8 933 000
K. Prehled nejvyssich pokut je uveden v tabulce.

V kontextu Cinnosti Sekce verejnych zakazek pak ve
vztahu k roku 2022 bylo dale vyfizeno celkem 96 do-
tazll, pfiéemz touto aktivitou je posilovana role UOHS
v ramci osvetove a metodické Cinnosti v oblasti verej-
ného zadavani.

V ramci své dozorové pravomoci Urad rovnéz vykona-
va kontrolni ¢innost podle kontrolniho radu. V roce 2022
Urad zahdjil sedm kontrol, pfi¢emz dvé z nich byly rov-
néz ukonéeny. Urad v ramci téchto ukonéenych kontrol
konstatoval poruseni zakona v souvislosti s postupem
zadavatele, ktery nenaplnil podminky pro pouziti vyjimky
podle § 29 pism. b) ZZVZ umoznujici zadat verejnou za-
kazku mimo zadavaci fizeni. Dale Urad ukongil kontrolu,
Vv jejimz ramci prezkoumaval naplnéni podminek pro uziti
jednaciho fizeni bez uverejnéni s odkazem na § 63 odst.
1 pism. a) zakona o zadavani vefejnych zakazek, pricemz
bylo konstatovano, ze podminky specifikované v pred-
métném ustanoveni zakona ve vztahu ke kontrolované
vefejné zakazce naplnény nebyly. Urad sou¢asné v roce
2022 ukoncil dalsi tri kontroly, které byly zahajeny pred
rokem 2022.V jedné z nich byla reSena problematika na-
kupu léku a zdravotnickych prostredku ze strany zada-
vatele mimo zadavaci fizeni prostrednictvim ramcovych
smluv i samostatnych objednavek. V tomto pripadé byla
zejména posuzovana otazka stanoveni predpokladané
hodnoty ve vztahu ke kazdé z prezkoumavanych verej-
nych zakazek predstavujicich verejné zakazky pravidelné
povahy.V ramci zbylych dvou kontrol byla feSena otazka
naplnéni podminek § 222 zakona o zadavani verejnych
zakazek, respektive otazka podstatnosti ¢i nepodstat-
nosti zmeny zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku ve
vztahu k dodatkum uzavienym zadavateli ke smlouvam
na plnéni prislusnych verejnych zakazek.



Prehled kontrolni éinnosti Ufadu v roce 2022 Vysledky kontrol v roce 2022

Pocet kontrol zahajenych v roce 2022 7 Nezjiéténo’poruéeni kontrolovaného 9
e 7 toho ukonceno v roce 2022 ustanoveni

Pocet kontrol zahajenych pred rokem 2022 Zjisténo poruseni kontrolovaného ustanoveni 5

a ukoncenych v roce 2022 3

Celkovy pocet kontrol ukonéenych v roce 2022 5

Pocet prijatych podnétu Poéet doruéenych navrhi na zahajeni

spravniho fizeni

2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022

“Jedna se pouze o podnéty, u nichz byl uhrazen poplatek.

Celkovy pocet zahajenych spravnich fizeni Pocet fizeni zahajenych z moci uredni
v . stupni
I I I I H 317
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
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Rozhodovaci €innost v I. stupni v oblasti vefejnych zakazek v roce 2022

Prijaté podnéty 619
Zahajena spravni rizeni celkem, z toho 507
e e nanavrh 190
Spravni fizeni
e ex offo 317
0 z toho na zaklade kontrol 1
Vydana prvostupnova rozhodnuti celkem,?® z toho 1704
e vydana rozhodnuti ve veci# 551
e ulozeno napravné opatreni nebo pokuta 379
o ztoho vydano prikazi® 264
e neshledano pochybeni zadavatele* 74
Rozhodnuti P
N e procesni duvody? 98
l. stupné - —— —
e predbézna opatreni 121
e rozhodnuti o narizeni predbézného opatreni 103
e rozhodnuti o zamitnuti predbézného opatreni 18
e rozhodnuti o zruseni predbezneho opatreni o
e ostatni prvostupnova rozhodnuti®® 1032
Pocet ulozenych pokut?” 269
Pokuty Celkova vyse ulozenych pokut,® z toho 11 857 500 K¢
e 230 pokut prikazem (nebyl podan odpor) 2 924 500 K¢
e 39 pokut rozhodnutim 8 933 000 K
. ... |Pocet ulozenych nakladu fizeni* 96
Naklady fizeni L . . L =
Celkova vyse ulozenych nakladu fizeni®® 1720 000 Ké
Kauce Celkova vyse slozenych kauci 70 049 211,91 K¢
Celkova vyse kauci propadlych do statniho rozpoctu?? 21 471118,80 K¢

20

21

22

23
24

25

26

27

Cislo zahrnuje pocet véech vydanych rozhodnutiv | stupni v roce
2022 (rozhodnuti ve veci, rozhodnuti tykajici se predbézneho
opatreni a vSechna ostatni prvostupnova rozhodnuti).

Cislo zahrnuje pocet véech rozhodnuti vydanych v roce 2022,
Jjimiz bylo ukonceno fizeni v |. stupni.

Cislo zahrnuje pocet véech rozhodnuti vydanych v roce 2022,
v nichz bylo alespon ve vztahu k ¢asti predmétu fizeni ulozeno
napravne opatreni nebo ulozena pokuta.

Cislo zahrnuije i pikazy, proti nimz byl podan odpor.

Cislo zahrnuje pocet vsech rozhodnuti vydanych v roce
2022, kdy doslo k vécnému prezkumu postupu zadavatele Ci
objednatele a nebyly ve vztahu k zadné casti predmeétu rizeni
shledany duvody k ulozeni napravneho opatreni Ci pokuty.
Cislo zahrnuje pocet vdech rozhodnuti vydanych v roce 2022,
kde z ruznych duvodu nedoslo k vecnemu prezkumu postupu
zadavatele/objednatele.

Cislo zahrnuje pocet véech ostatnich rozhodnuti vydanych v roce
2022 v prubéhu vedeného fizeni na I. stupni nebo v souvislosti
s nim, jako napriklad stanovovani lhut pro provedeni ukonu
ucastniku rizeni, rozhodovani o namitce podjatosti, rozhodovani
0 UCastenstvi v fizeni, ustanovovani znalci a rozhodovani
o znalec¢nem, rozhodovani o odmitnuti zadosti o nahlednuti do
spravniho spisu apod.

Cislo zahrnuje pocet pripadu, kdy doslo k ulozeni pokuty pfika-
zem nebo rozhodnutim vydanym v roce 2022 v |I. stupni; byla-li
vec reSena na |. stupni opakované, je pokuta zapocitana jen
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28

29

30

31

32

jednou. Jestlize byla pokuta ulozena v I. stupni a nasledné zru-
Sena v Il. stupni, tato pokuta se do tohoto udaje nezapocitava.
Cislo zahrnuije finanéni objem véech pokut ulozenych v |. stupni;
byla-li vec reSena na I. stupni opakované, je pokuta zapocitana
Vv roce 2022 jen jednou. Jestlize byla pokuta ulozena v I. stupni
a nasledné zrusena v Il. stupni, tato pokuta se do tohoto udaje
nezapocitava.

Cislo zahrnuje pocet pfipadu, kdy doslo k ulozeni nahrady na-
kladu fizeni rozhodnutim vydanym v roce 2022 v I. stupni; byla-li
vec reSena na |. stupni opakovaneé, jsou naklady fizeni zapoci-
tany v roce 2022 jen jednou. Jestlize byly naklady rizeni ulozeny
v |. stupni a nasledné zruseny v Il. stupni, tyto naklady fizeni se do
tohoto udaje nezapocitavaji.

Cislo zahrnuje financni objem véech nakladl fizeni ulozenych
rozhodnutim vydanym v roce 2022 v |. stupni; byla-li véc rese-
na na |. stupni opakované, jsou naklady fizeni zapocitany v roce
2022 jen jednou. Jestlize byly naklady fizeni ulozeny v I. stupni
a nasledné zruseny v ll. stupni, tyto naklady fizeni se do tohoto
udaje nezapocitavaji.

Cislo zahrnuje celkovou vy3i kauci, které byly slozeny na ucet
Ufadu v roce 2022; Udaj se nevaze jen k fizenim zahajenym
Vv roce 2022.

Cislo zahrnuje finanéni objem kauci, které v roce 2022 propadly
do statniho rozpoctu; udaj se nevaze jen k fizenim zahajenym
Vv roce 2022.



Poéet vydanych rozhodnuti I. stupné

2018 2019 2020 2021 2022

"Jedna se pouze o rozhodnuti ve véci a o predbéznem opatreni.

Nejcastéjsi zjisténa pochybeni
zadavatell pri zadavani verejnych
zakazek

Z hlediska pomérneho zastoupeni byly v roce 2022 nej-
Castéji prezkoumavany verejneé zakazky v oblasti staveb-
nictvi (obecneé), informacnich technologii, zdravotnictvi,
v mensim poctu pak telekomunikaci, dopravy a odpa-
doveho hospodarstvi. Co se tyce kategorie zadavatelu,
nejcasteji byly predmétem prezkumu verejné zakazky
zadavané obcemi a mésty, zdravotnickymi zarizenimi,
ministerstvy a kraji nebo subjekty pusobicimi v oblas-
ti spravy a vystavby dopravni infrastruktury. Z hlediska
zastoupeni oblasti verejnych zakazek, v jejichz ramci byl
nejcastéji realizovan prezkum, jakoz i z hlediska kategorie
zadavatelu nedoslo ani v roce 2022 k vyraznéjsim zme-
nam v zastoupeni. V této souvislosti lze uveést, ze v roce
2022 nenastala zadna okolnost, ktera by zasadnim zpu-
sobem ovlivnila vykon dozoru, respektive subjekty Ci
oblasti, které jsou uvedenym vykonem dozoru dotceny.

Mezi nejcastéjsi pochybeni zadavatell, ktera Urad pi
vykonu dozoru nad zadavanim verejnych zakazek zjis-
til, spada:

e neurcité, nejednoznacné ¢i diskriminacni vymeze-
ni zadavacich podminek, pfipadné nepfimérenost
zadavacich podminek vymezenych zadavatelem,
vcetné pozadavku na kvalifikaci;

e vybér dodavatele, ktery nesplnil podminky Ucasti
(z oznameni o vybéru dodavatele neni zcela zrej-
me, ze doslo k prokazani kvalifikace apod.);

e vylouceni dodavatele v rozporu se zakonem, re-
spektive zadavacimi podminkami (v rozhodnuti

Rychlost rozhodovani na I. stupni (ve dnech)

27,5

2018 2019 2020 2021 2022

o vylouceni nejsou v potrebné mire detailu uvede-
ny skutecnosti, na jejichz zakladé zadavatel rozhodl
o vylouceni konkrétniho dodavatele; pripadné tyto
duavody nemaji svuj odraz ve stanovenych zadava-
cich podminkach);

e nesplnéni uverejnovacich povinnosti.

Prehled nejvyssich pokut ulozenych v roce 2022

spisova vyse po-
znacka zas e kuty v K¢
S0257/2022 | hlavni mésto Praha 2 600 000
S0653/2021 Na.rOan technicka 800 000
knihovna
S0269/2022 Technickeé sluzby mésta 556,66
Chomutov
S0371/2022 | mésto Kyjov 500 000
S0162/2022 | obec MiroSovice 360 000
S0316/2022 “Sv.azelf,VOqOVOdu aka- 300 000
nalizaci" méest a obci
S0220/2022 Urazoya nemocnice 300 000
v Brné
Dopravni podnik
S0508/2021 hL m. Prahy, as. 200 000
S0224/2022 | hlavni mésto Praha 200 000
S0535/2022 | meésto Plana 200 000
S0587/2022 | Silnice LK a.s. 200 000

Vyrocéni zprava 2022
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Statistika cetnosti reSenych pravnich otazek ve
vyrocich rozhodnuti a pfikazt vydavanych v |. stupni
VvV roce 2022

béﬁ

\

B konstatovano pochybeni zadavatele

[ uloZeno napravné opatreni
ulozena povinnost uhradit naklady fizeni
B uloZena pokuta

I zamitnut navrh ¢i zastaveno spravni fizeni pro
neshledani pochybeni (po vecnem prezkumu)

[l zastaveno fizeni z procesnich duvodu

B uloZen zakaz uzaviit smlouvu

Vybrané pripady

Renovace verejného osvétleni obce
Drahanovice

Zadavatel: obec Drahanovice
Pokuta: 50 000 K¢
(S0159/2022; PM 18. 7. 2022 - potvrzeno R0076/2022)

UOHS posuzoval v ramci fizeni o prestupcich zakonnost
postupu zadavatele, ktery v prubéhu roku 2021 uzavrel
dva dodatky ke smlouve o dilo ze dne 27. 7. 2021, jejimz
predmeétem byla realizace verejne zakazky na renova-
ci verejného osvétleni. Na zakladé obou dodatku do-
Slo k prodlouzeni terminu ukonceni praci, a to zejména
z duvodu nedostatku Cipu a hlinikove slitiny na sveto-
vych trzich. UOHS v ramci fizeni dovodil, ze zadavatel
skutecnosti oduvodnuijici uzavreni predmeétnych dodatku

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

mohl predpokladat, nebot problém s nedostatkem cipu
a hlinikove slitiny byl aktualni jiz na jare roku 2021, tedy
v dobé zahajeni zadavaciho rizeni, a jednalo se o vse-
obecné znamou informaci. Zadavatel tak na tyto skutec-
nosti mohl reagovat jiz pfi pripravé zadavacich podmi-
nek a promitnout je pravée do terminu dokonceni praci,
pripadné si vyhradit zménu zavazku ze smlouvy podle
§ 100 odst. 1 ZZVZ

Urad tedy konstatoval, Ze se zadavatel dopustil dvou pre-
stupku podle § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ tim, ze nedo-
drzel pravidlo stanovené v § 222 odst. 1 ZZVZ, kdyz uza-
vienim dodatku ke smlouvé umoznil podstatnou zménu
zavazku ze smlouvy, tedy dopustil se zmény, ktera by ve
smyslu § 222 odst. 3 pism. a) ZZVZ umoznila Ucast jinych
dodavatelu nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v za-
davacim rizeni, pokud by zadavaci podminky puvodniho
zadavaciho rizeni odpovidaly této zmeéne.

Nakup Lécivych pripravki

Zadavatel: Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné
Pokuta: 70 000 K¢

(S0559/2022, PM 13. 12. 2022)

Urad se v fizeni o prestupku zabyval posouzenim postupu
zadavatele pfi opakovaném porizovani léCivych pfiprav-
ku. Prokazal, ze zadavatel pravidelné porizoval v prubéhu
roku 2018 prislusne lécive pripravky, a tedy byl pro urce-
ni rezimu, v nemz by melo zadavani verejnych zakazek
probihat, povinen pri stanoveni predpokladanych hod-
not jednotlivych verejnych zakazek postupovat dle § 19
ZZ\V'Z. Dle takto vypoctenych predpokladanych hodnot
jednotlivych vefejnych zakazek UOHS dospél k zavéru,
ze se jedna o verejné zakazky podlimitni nebo nadlimitni,
ktere mel zadavatel zadat v prislusném zadavacim fizeni
nebo postupovat jinym v ZZVZ aprobovanym postupem -
napriklad nejprve uzavrit ramcovou dohodu nebo zavést
dynamicky nakupni systém a nasledné zadavat verejné
zakazky v jejich ramci. To vSak zadavatel neucinil.

UOHS tedy dospél k zavéru, ze zadavatel se dopustil po-
kracovani v prestupcich dle § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ
tim, ze nedodrzel pravidlo stanovené v § 2 odst. 3 ZZVZ,
kdyz béhem roku 2018 uplatné porizoval lECive pripravky
nalezejici dle anatomicko-terapeuticko-chemicke klasifi-
kace lecivych pripravku do prislusné skupiny, tedy zadal
Jjednotlive verejné zakazky na dodavky bez provedeni za-
davaciho fizeni, ackoli byl povinen jgj provest, nebot se
dle jejich predpokladanych hodnot jednalo o podlimitni
nebo nadlimitni verejneé zakazky, pficemz tim mohlovliv-
nit vybéer dodavatele.



Alternativni tonery

Zadavatel: Ceska republika - Ministerstvo obrany
Navrh zamitnut
(S0167/2022; PM 23. 8. 2022 - potvrzeno R0081/2022)

UOHS se v Fizeni zahajeném na navrh zabyval otazkou
aplikace zasad socialné a environmentalné odpovedne-
ho zadavani uvedenych v § 6 odst. 4 ZZVZ. Navrhovatel
mél mimo jiné za to, ze zadavatel dotcené zasady nena-
plnil dostatecne, konkrétné poukazoval na zadavatelem
zvolené zpusoby prokazani a zajisténi podminek envi-
ronmentalné a socialné odpovedného zadavani.

UOHS dospél k zavéru, ze zadavatel zasady uvedené
v § 6 odst. 4 ZZVZ reflektoval prostrednictvim stanove-
nych zadavacich podminek, kdyz zavazal dodavatele, aby
pro ucely realizace poptavaného plnéni zajistil dodrzova-
ni stanovenych aspektu socialné odpovédneho zadava-
ni promitnuvsich se do celého dodavatelskéeho retézce
a aspektu environmentalné odpovédného zadavani ve
smyslu obecného fungovani dodavatele. Ufad pfitom ne-
shledal zpusob promitnuti uvedenych zasad do zadava-
ciho fizeni jako nedostatecny Ci rozporny se ZZVZ. Zada-
vateli je ponechana urcita volnost pro volbu konkrétniho
zpUsobu naplnéni téchto zasad, pficéemz Uradu nepfislusi
ukladat zadavateli povinnost uzit ,odpovednéjsi* reseni.
Prostrednictvim stanovenych zadavacich podminek byli
ve vztahu k ucasti v zadavacim fizeni a k podani nabidek
vazani vsichni potencialni ucastnici zadavaciho rizeni,
povinnost dodrzeni téchto pozadavku se tak prenesené
promitla i do vybéru dodavatele a do hodnoceni nabidek,
tudiz i v tomto kontextu bylo dosazeno smyslu § 6 odst.
4 ZZ\VZ. UOHS taktéz dovodil, Ze ustanoveni § 6 odst. 4
ZZ\'Z neuklada zadavateli povinnost stanovit podminky,
ktere jeste pred uzavienim smlouvy na verejnou zakazku
umozni kontrolovat, zda dodavatelé nepostupuiji v rozpo-
ru s dotcenymi pozadavky zadavatele.

Snizeni energetické naroénosti luzkového
bloku FN Ostrava - Rekonstrukce fasady
a strechy

Zadavatel: Fakultni nemocnice Ostrava
Navrh zamitnut
(S0230/2022, PM - 13.10. 2022 - potvrzeno R0112/2022)

V fizeni zahajeném na navrh Ufad posuzoval, zda zada-
vatelem stanovena smluvni podminka tykajici se terminu
predani a prevzeti stanoviste, ktery je soucasne i termi-
nem zahajeni stavebnich praci, byla stanovena v soula-
du se zasadami transparentnosti a primérenosti dle § 6
odst. 1 Z2VZ, atoi v kontextu druhé namitané okolnosti

spocivajici v nezaclenéniinflacni dolozky do zadavacich
(smluvnich) podminek. Termin bylvazan na pisemnou vy-
zvu zadavatele, kterou byl tento povinen vuci vybranému
dodavateli ucinit do Sesti mésicu od podpisu smlouvy,
pricemz vybrany dodavatel byl nasledné povinen do de-
seti kalendarnich dnu od prevzeti pisemné vyzvy zahajit
plnéni verejné zakazky.

UOHS dospél k zavéru, ze stanovena smluvni podminka
neniv rozporu se zasadou transparentnosti, nebot zpusob
stanoveni terminu predani a prevzeti je dostatecné jasné
definovan, respektive je jasné vymezeno casove obdobi,
v némz ma zadavatel vybraného dodavatele k predani
a prevzeti stavenisté vyzvat, a soucasne je jasné stanove-
na lhuta, v niz ma vybrany dodavatel nasledné stavenisté
prevzit. Ze zjisténych skutecnosti vyplynulo, ze zadava-
tel lhutu, v niz ma dodavatele vyzvat k predani a prevzeti
staveniste, stanovil s ohledem na své provozni potreby,
kdy realizace stavebnich praci ma probihat za provozu,
a misto plnéni je tedy nutno fadné pripravit. UOHS dale
konstatoval, ze takto stanoveny termin predani a prevze-
ti staveniste sice prinasi dodavatelum urcita rizika, ktera
jsou umocnéna aktualni situaci na trhu, nicmeéné tato ri-
zika nejsou takoveho charakteru, ze by zakladala exce-
sivhost dané smluvni podminky, a to ani v kontextu ab-
sentujici inflacni dolozky.

UOHS upozornil, ze je pouze na zadavatelich, jakym zpu-
sobem budou proménlivou situaci s cenami stavebnich
materialu pri zadavani verejnych zakazek zohlednovat,
a to zejmena s ohledem na jejich realne financni moz-
nosti. Dle UOHS je obecné vhodné zakotvit do smlou-
vy ha verejnou zakazku mechanismy, které v prubehu
Jjeji realizace umozni pruzné reagovat na zmeny na trhu
(napriklad inflacni dolozky) ¢i upravit smluvni podminky.
Vzdy je vSak na zvazeni zadavatele, zda tyto mechanis-
my prijme, ¢i nikoliv. Pokud se zadavatel po zvazenivsech
okolnosti rozhodne tyto mechanismy neprijmout, pak je
to pouze jeho obchodni rozhodnuti a tento postup neni
mozné povazovat za rozporny se ZZVZ.

Dodavky lécivych pripravkl a zdravotnickych
prostredkui

Zadavatel: Urazova nemocnice v Brné

Pokuta: 300 000 K¢

(S0220/2022; PM 16. 9. 2022 - potvrzeno R0095/2022)

UOHS v Fizeni o prestupku posuzoval zakonnost postu-
pu zadavatele, ktery uzavrel nekolik ramcovych dohod
za UcCelem zajistéeni dodavek lecivych pripravku a zdra-
votnickych prostredku bez provedeni zadavaciho fizeni.
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Zadavatel hajil svuj postup tim, ze ramcove dohody uza-
vrel s Fakultni nemocnici u sv. Anny v Brné v ramci hori-
zontalni spoluprace.

UOHS na zakladé provedenych dikazu konstatoval, ze
pro zvoleny postup zadavatele nebyly splnény podmin-
ky ZZVZ. Zadavatel neprokazal naplnénijiz prvniho zna-
ku horizontalni spoluprace dle § 12 ZZVZ, a sice aby se
Jjednalo o spolupraci za ucelem dosahovani spole¢nych
cilu smértujicich k zajistovani verejnych potreb, nebot mezi
témito verejnymi zadavateli nedoslo k vytyceni spolec-
ne strategie, kterou by usilovali o dosazeni spoleCnych
cilu. Tvrzena spoluprace mezi verejnymi zadavateli se
omezila na delegovani ¢innosti ze zadavatele na Fakult-
ni nemocnici u sv. Anny v Brné. Vykon ¢innosti byl tedy
svéren pouze druhému z verejnych zadavatelu, kteremu
prvni verejny zadavatel hradil naklady, a nijak se dale na
tvrzené spolupraci nepodilel. Zadavatel byl tedy povi-
nen postupovat pfi zajisteni dodavek leCivych pripravku
a zdravotnickych prostredku v nékterém ze zadavacich
fizeni dle ZZVZ.

Vzhledem k tomu, ze UOHS v pfedmétném pripadé shle-
dal vyrazné polehcujici okolnosti, a haopak zadnou pri-
téZujici okolnost, pristoupil UOHS i pfes zavaznost spa-
chaného prestupku k ulozeni pokuty dosahujici 26,65 %
Z jeji maximalni mozné vyse, kterou nasledné predseda
UOHS dale moderoval.

Spravce stavby pro rekonstrukci a dostavbu
Primyslového palace
Zadavatel: hlavni mésto Praha

Navrh zamitnut
(5020872021, PM 10. 6. 2022)

V fizeni zahajeném na navrh UOHS rozhodl o poruseni
ZZ\Z zadavatelem pri stanoveni pozadavku na prokaza-
ni technicke kvalifikace u ¢lena realizacniho tymu. Pred-
seda UOHS nicméné pfedmétné rozhodnuti na zakladé
podaneého rozkladu zrusil, nebot nebyla radné posou-
zena aktivni legitimace navrhovatele k podani navrhu
(R0020/2022/VZ). V novém projednani véci UOHS roz-
hodl podle § 265 pism. b) ZZVZ o zamitnuti navrhu z du-
vodu jeho podani neopravnenou osoboul.

UOHS upozornil, Ze podstatou predmétu plnéni vefejné
zakazky byla ,sprava stavby", a nikoli poskytovani pravnich
sluzeb (prestoze soucasti tymu mél byt i pravnik). Navr-
hovatel je ovsem advokatem, jehoz predmet podnikani
je definovan zakonem ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, a sta-
vovskymi predpisy, a jako takovy neni opravnén posky-
tovat sluzby stavebniho dozoru, které zadavatel v ramci

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

plnéni verejné zakazky primarné vyzadoval. Navrhovatel
pritom ani netvrdil, ze by mélijiné opravneni k podnikani.
Z toho duvodu nebyl navrhovatel ani teoreticky opravnén
realizovat predmet verejne zakazky.

Podstatna byla téz skutecnost, ze namitky navrhovate-
le smérovaly proti zadavaci podmince, ktera se nety-
kala Casti vefejné zakazky, kterou by navrhovatel mohl
realizovat, a tedy mu nehrozila pfimo zadna ujma. Na-
vrhovatel soucasné neunesl bfemeno tvrzeni ani stran
odvozené ujmy, nebot neuvedl niceho ohledné hlavni-
ho dodavatele verejne zakazky, s nimz planoval podat
spolecnou nabidku, a tedy nebylo mozno ovérit jeho
postaveni (pod)dodavatele, hrozbu jeho Ujmy, ani vaz-
bu mezi hlavnim dodavatelem a navrhovatelem. Kromé
uvedeného UOHS zohlednil, Ze neni obvyklé, aby advo-
kat s marginalnim podilem na plnéni verejné zakazky po-
ptaval hlavniho dodavatele v nesouvisejicim oboru. Dle
UOHS tedy nebyla splnéna podminka existence vzniklé
i hrozici ujmy na pravech navrhovatele, a nebyla tedy
ani dana aktivni legitimace navrhovatele k podani navr-
hu na zahajeni rizeni o prezkoumani ukonu.

Druhostupriové rozhodovani je na Ufadé zajistovano Od-
borem druhostupnoveho rozhodovani (dale jen ,ODR"),
pricemz oddeleni VZ 1-3 jsou vyclenéna k agende tykajici
se rozkladu proti prvoinstancnim rozhodnutim z oblasti
dozoru nad vefejnym zadavanim. Jejich ukolem vsak neni
pouze zpracovani rozhodnuti pfedsedy Ufadu a zajisté-
ni jednani rozkladovych komisi. Vyznamnou ¢ast agendy
tvofi také zajisténi sjednoceni rozhodovaci praxe Uradu.
Dalsi stézejni Cinnosti ODR je vyfizovani soudni agendy;,
tj. zpracovani vyjadreni k zalobam podanym proti rozhod-
nutim predsedy Uradu, zastupovani Uradu pred spravnimi

5 dni




Rozhodovaci ¢innosti ve Il. stupni v oblasti verejnych zakazek v roce 2022

Pocet rozkladu podanych proti prvoinstancnim rozhodnutim 148
Zahajena rizeni ll. stupné 148
Spravni fizeni neukoncena k 31. 12. 2022 19
Pocet vydanych rozhodnuti o rozkladu celkem 165 (z toho 8 po soudu)
z toho:
e potvrzeno rozhodnuti |. stupné a rozklad zamitnut 97
e zruseno rozhodnuti I. stupné a vraceno Uradu k dalsimu fizeni 29
e zruseno rozhodnuti |. stupné a spravni fizeni zastaveno 30
Rozhodnuti e zruseno a zmenéno rozhodnuti I. stupné 1
orozkladech| e zastaveno fizeni o rozkladu 3
e rozklad zamitnut pro opozdénost 2
e rozklad zamitnut pro nepripustnost 2
e pocet rozkladu vyfizenych v autoremedure predsedou Uradu 1
e pocet rozkladu vyrizenych v autoremedure prvnim stupném (o]
e zruseno rozhodnuti . stupné (o]
Rozhodnuti vydana v prezkumném fizeni 4
Rozhodnuti vydana v fizeni o obnové (o]
Rozhodnuti o narizeni predbezného opatreni 5
Opravna rozhodnuti predsedy Ufadu 0
Procesni usneseni predsedy 35
Vyrizené zadosti na uplatnéni opatreni proti necinnosti 6
Dalsi vyzvy Ci sdeleni 35
Pokuty Celkovy pocet potvrzenych pokut 25
Celkova vyse potvrzenych pokut 4 415 000 K¢

soudy, podavani kasacnich stiznosti k Nejvyssimu sprav-
nimu soudu Ci vyjadreni ke kasacnim stiznostem. Zamest-
nanci ODR se vedle vySe uvedenych agend zapojuji i do
pripravy vyjadreni k pfedbéznym otazkam predlozenym
Soudnimu dvoru Evropské unie a do legislativni ¢innos-
ti, kdyz jde zejména o pfipominkovani navrhu zakonu.

Pocet rozkladu podanych v roce 2022 klesl ve srovnani
s predchozim rokem 0 22,5 %, s Cimz souvisi i pokles po-
Ctu vydanych rozhodnuti, a to 0 21 % (ve 30 spravnich fi-
zenich neukoncenych v roce 2021 bylo rozhodnuto v roce
2022). Predseda Uradu potvrdil prvostupnoveé rozhodnuti
a zamitl podany rozklad v 58,8 % pripadu, v 17,6 % pfipadu
prvostuprové rozhodnuti zrusil a vratil Uradu k dalsimu

fizeni a v 18 % pripadu prvostupnove rozhodnuti zrusil
a spravni fizeni zastavil. Uradu se v roce 2022 opét poda-
filo zkratit prumeérnou délku druhostupnoveho spravniho
fizeni od predani veci, a to o tfi dny na 45 dni.

Urad potvrdil v roce 2022 na druhém stupni ve srovnani
s pfedchozim rokem pouze o dvé pokuty méné, presto se
vyrazne snizila vyse potvrzenych pokut, nebot v roce 2021
byla potvrzena rekordni ulozena pokuta ve vysi 550 milio-
nu korun Ministerstvu obrany za verejnou zakazku tykajici
se nakupu viceucelovych vrtulnika (R0039/2021). Nejvys-
Si pokuta v roce 2022 dosahla vyse 800 tisic korun a byla
potvrzena Narodni technické knihovné (R0027/2022).
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Pocéet rozkladii podanych proti rozhodnutim

l. stupné

2018 2019 2020 2021

Poéet vydanych rozhodnuti o rozkladu

2022

2018 2019 2020 2021

2022

Pramérna doba pro vydani rozhodnuti predsedy

Utadu (ve dnech)

2018 2019 2020 2021

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

2022

Vybrané pripady

Ramcova dohoda na geotechnické prazkumy
stfednich a velkych staveb pozemnich
komunikaci 2022

Zadavatel: Reditelstvi silnic a dalnic CR
(R0119/2022; PM 12. 11. 2022)

Predseda Uradu zamitl rozklad navrhovatele a potvrdil
prvostupnoveé rozhodnuti Uradu, jimz byl podle § 265
pism. b) ZZVZ zamitnut navrh z duvodu, ze nebyl podan
opravnenou osobou.

V souladu s § 241 odst. 1 ZZVZ ve spojeni s § 244 odst. 3
ZZNZ jsou stézovatelé povinni jiz ve svych namitkach
uvest, jaka ujma jim v dusledku namitaného nezakonneho
postupu zadavatele vznikla Ci hrozi. Pozadavek na rozsah
téchto tvrzeni zavisi na konkrétnich skutkovych okolnos-
tech, a to predevsim na predmétu plnéni verejné zakaz-
ky a osobé stézovatele. Pokud se stézovatel na daném
trhu standardné nepohybuje a neni opravnen k plnéni
stézejnich casti verejné zakazky, musi existenci vznikle
Ci hrozici Ujmy popsat ve vetsi mire detailu nez dodava-
tel, ktery zadavatelem poptavané plnéni bézné dodava.

V posuzovaném pripadé navrhovatel nedisponoval ziv-
nostenskym opravnénim k plnéni steézejnich ¢asti ram-
covée dohody a svou aktivni legitimaci k podani namitek
a navrhu odvozoval od jiného dodavatele, ktery mel mit
potrebna opravneni (bez jehoz spoluucasti nemohl ve-
rejnou zakazku ziskat a plnit). Vzhledem k tomu byl v na-
mitkach povinen oznacit tohoto dalsiho dodavatele (sve-
ho obchodniho partnera), popsat formu jejich zapojeni
na zadavacim rizeni a plneni ramcove dohody a uvest
informace, na jejichz zakladé by bylo mozné posoudit
ujmu tohoto dalsiho dodavatele, a to, zda se jeho Ujma
prfenesla na navrhovatele v podobé nemoznosti podat
spolecnou nabidku. Navrhovatel tyto pravne vyznamne
skutecnosti neuvedl v namitkach (a ani v navrhu), a pro-
to Ufad dospél k zavéru, ze neunesl dukazni bremeno
ohledné sveé aktivni legitimace k podani namitek a navr-
hu, a tudiz jeho navrh bez dalsiho spravné zamitl podle
§ 265 pism. b) ZZVZ.



Hraniéni ulice koordinovany tah, SSZ

Zadavatel: statutarni mésto Olomouc
(R0126/2022: PM 7. 11. 2022)

Zadavatel vyloucil dodavatele AZD Praha z divodu pred-
lozeni prostého skenu zarucni listiny pro elektronickou
bankovni zaruku, tedy ne jejiho originalu, jak je vyzado-
vano zakonem. Original pak byl predlozen az po uplynuti
lhaty pro podani nabidek.

V prvoinstancnim rozhodnuti Urad zamitl navrh proti vy-
louceni uvedeného dodavatele, avsak predseda Uradu
toto rozhodnuti zrusil jako neprimérené formalni. Uvedl,
ze podoba ustanoveni zakona o jistoté a potazmo ban-
kovni zaruce byla koncipovana v dobg, kdy zarucni listi-
ny existovaly a byly predkladany v listinné podobé; bylo
tedy nutné, aby zadavatel disponoval originalem takove
listiny. Zarucni listiny v elektronické podobé vsak casto
nejsou - tak jako v posuzovaneé véci - k cerpani zaruky
vyzadovany. Bylo tedy nutno akceptovat fakt, ze potreba
zadavatele disponovat zarucni listinou zmeénila svuj ob-
sah. Reflektovan byli posun praxe s ohledem na elektro-
nizaci. Soucasné zadavatel v danem pripadée nemohl mit
pochybnosti, ze ucel bankovni zaruky byl zcela naplnén,
véechny podstatné informace znal i z kopie zarucni listi-
ny. V okamziku, kdy zadavatel k vylouceni navrhovatele
ze zadavaciho fizeni pristoupil, jiz navic disponoval i ori-
ginalem zarucni listiny.

Napriste je tedy treba k bankovni zaruce pristupovat
s nizSi mirou formalismu, Setrit predevsim jeji ucel - zda
tak, jak je prezentovana, poskytuje zadavateli zaruku
a ochranu, Ci nikoliv.

UlozZeni a likvidace odpadu pro podnikatelské
subjekty ¢. OBJ 033/001/2022 a Ulozeni

a likvidace odpadu od ob¢éanti ¢. OBJ
038/001/2022

Ucastnici smlouvy: Technické sluzby mésta Nymburka
a obec Radim
(R0100/2022; PM 22. 9. 2022)

Na zakladé podaného navrhu byl Uradem ulozen za-
kaz plnéni smlouvy uzaviené mezi zadavateli Technicke
sluzby mésta Nymburka a obec Radim, jejichz predme-
tem bylo ulozeni a likvidace odpadu z mesta Nymbur-
ka za béznou uplatu na skladku, jejimz provozovatelem
je obec Radim. Smlouva byla uzavifena mimo zadavaci
fizeni s odkazem na horizontalni spolupraci zadavatelu,
avsak Ufad dospél k zavéru, ze podminky horizontalni
spoluprace naplnény nebyly.

Pfedseda Uradu potvrdil prvostupfové rozhodnuti a uza-
vrel, ze obecné vyjadreny spolecny zajem zadavatelt na
likvidaci odpadu nestaci pro naplnéni podminek horizon-
talni spoluprace, kdyz se jinak jedna o klasicky dodava-
telsko-odbératelsky vztah. Obec Radim jako provozova-
tel skladky totiz nenaplnovala zadny vlastni zajem mimo
generovani zisku.

Horizontalni spoluprace zadavatelu totiz vyzaduje vyssi
zapojeni jednotlivych zadavatelu, kdy kazdy zadavatel by
meél svym aktivnim dilem prispivat k naplnéni spolecne-
ho cile, z néhoz budou vsichni profitovat. Z horizontalni
spoluprace by pak nemél zadavatelum plynout zisk, pfi-
padné platby maji pokryvat jen nahradu nutnych nakladu.

Pripad je tak ukazkou nespravneé interpretace horizontal-
ni spoluprace mezi zadavateli.

Pronajem pozemku za u¢elem poskytovani
rekreaénich a ubytovacich sluzeb spojeny se
zavazkem demolice stavajicich a vystavby
novych chatek

Zadavatel: mésto Vimperk
(R0187/2021; PM 8. 2. 2022)

V posuzovanem pripadé zadavatel - mésto Vimperk -
uverejnil na své uredni desce zameér tykajici se prona-
Jjmu pozemku vcetné na nich se nachazejicich staveb
(rekreacnich chatek) za Ucelem poskytovani rekreacnich
a ubytovacich sluzeb. Soucasti zavazku najemce mela
byt demolice stavajicich chatek a vystavba novych dle
pokynu zadavatele. Ufad v prvostupfiiovém rozhodnuti
konstatoval, ze zadavatel popsanym postupem sméruje
k zadani verejné zakazky bez pouziti zadavaciho fizeni
a pokracovani tohoto postupu zakazal.

Predseda Uradu prvostupfové rozhodnuti potvrdil. Kon-
statoval, ze plnéni najemni smlouvy spociva fakticky v po-
skytnuti stavebnich praci, nebot nagjemce bude muset
staré chatky demolovat a nove chatky vybudovat dle na-
vrhu odsouhlaseného zadavatelem. Platba za vystavbu
pak bude spocivat v pravu provozovatele chatky prona-
jimat k rekreaci (tedy brat uzitky z provozovani staveb).
Podminka koncese je splnena i tim, ze povozni riziko spo-
Jjené s pronajimanim chatek k rekreaci ma nést vybrany
provozovatel rekreacniho arealu (tedy stavitel chatek).

Jakkoliv ma zadavatel primarné zajem o zajisténi prona-
Jjmu, musi pri svéem rozhodovani, zda je treba se podridit
zakonu o zadavani verejnych zakazek, vyhodnotit, jaka
dalsi plnéni v daném pripadée s najmem provazal.
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Soudni prezkum v oblasti
verejnych zakazek

Ke Krajskému soudu v Brné bylo v roce 2022 podano
0 55 % vice zalob ve srovnani s predchazejicim rokem.
Pocet podanych kasacnich stiznosti podanych k Nejvyssi-
mu spravnimu soudu je totozny s rokem 2021. Vyznamné
vzrostla Uspésnost Ufadu v fizenich v oblasti vefejnych
zakazek pred spravnimi soudy. U Krajského soudu v Brné
VvV roce 2022 vzrostla na 77,5 %, tj. 0 3,5 % vysSi uspésnost
nez v roce 2021. U Nejvyssiho spravniho soudu vzrost-
la Uspésnost Uradu v Fizenich na 88,9 %, coz znamena
26% narust.

uspésnost Uradu
Vv fizenich pred
‘y Krajsk;'{m soudem
O v Brnévoblasti
verejnych zakazek

uspésnost Uradu
Vv fizenich pred
NejvyssSim spravnim
soudem v oblasti
verejnych zakazek

%

Vybrané pripady

Realizace stalé prirodovédecké expozice

s tématem ,,Priroda" a ,,Evoluce” v Historické
budové Narodniho muzea

Zalobce: GEMA ART GROUP, a. s., a Gardenline, s. r. o.
Zadavatel: Narodni muzeum

(R0O127/2020; S0139/2020; PM 10. 9. 2020)

Rizeni pfed Krajskym soudem v Brné vedeno pod sp. zn.
31 Af 73/2020; PM 12. 12. 2022)

Zalobce se domahal zruseni rozhodnuti predsedy Uradu
a prvostupnoveho rozhodnuti Uradu, kterym bylo v ¢as-
ti zastaveno spravni fizeni o navrhu zalobce a v casti byl

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

Statistika soudniho pfezkumu v oblasti verejnych
zakazek v roce 2022

Pocet zalob podanych ke Krajskemu soudu 48
v Brné
Pocet rozsudku vydanych Krajskym soudem 4
v Brné °
e potvrzena rozhodnuti Uradu (rozhodnuto ve
NS 38
prospech Uradu)
e zrusena rozhodnuti Uradu (rozhodnuto
Rt 11
v neprospéch Uradu)
Pocet kasacnich stiznosti podanych 26
k Nejvyssimu spravnimu soudu
Pocet rozsudkl vydanych Nejvyssim spravnim 27
soudem
e rozhodnuto ve prospéch Uradu 24
e rozhodnuto v neprospéch Uradu 3
Vyjadreni k zalobe 46
Vyjadreni k navrhu na priznani odkladného
Ucinku zalobé 4
Vyjadreni k navrhu na narizeni predbézného 7
opatreni
Replika Ci jina stanoviska v ramci soudnich
fizeni 9
Podané kasacni stiznosti Uradem 7
Vyjadreni ke kasacni stiznosti 19

jeho navrh na prezkoumani ukonu zamitnut, nebot ne-
byly zjistény duvody pro ulozeni napravného opatreni.

Zadavatel po namitkach zalobce zrusil rozhodnuti o vybé-
ru dodavatele, ale nasledné totozného ucastnika vyzval
podle § 46 ZZVZ k objasnéni a doplnéni nabidky a v na-
vaznosti na to ho znovu vybral k plnéni verejné zakazky.
V ramci odpovedi na vyzvu ucastnik fizeni zménil pod-
dodavatele, kterymi prokazoval kvalifikaci.

Krajsky soud v Brné potvrdil zavéry Ufadu, ze Ucastnik
fizeni muze podle § 46 ZZVZ doplnit nabidku o udaje,
které nejsou predmétem hodnoceni, tedy mohlizmeénit
poddodavatele, kterymi prokazoval kvalifikaci. Smyslem
vyzvy dle § 46 odst. 1 ZZVZ je umoznit zadavatelum ziskat



ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku, s ¢imz by nebylo plné
v souladu automaticke vylouceni ucastnika, jenz predlo-
zi ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku, kterou se mu ale
nezdari prokazat splneni podminek ucasti stanovenych
zadavatelem. Obdobné hovorii zadavaci smérnice a ev-
ropska judikatura. Pro naplnéni ucelu ustanoveni je lho-
stejné, jestli se jedna o doplnéni ¢i zmenu udaju. Doda-
vatel navic mohl pouzit i poddodavatele, ktereho ziskal
az po uplynuti lhuty pro podani nabidek.

Soud dal Ufadu za pravdu i v tom, Ze zadavatel je oprav-
nen vyzvu podle § 46 odst. 1 ZZVZ uinit i vuci vybrané-
mu dodavateli. Povinnost k vylouceni podle § 48 odst. 8
ZZNZ vychazi z toho, ze zadavatel splnéni podminek
ucasti u vybraného dodavatele posoudit musi a nemuze
uzavrit smlouvu s ucastnikem, ktery podminky nesplnu-
je. To se ale neprotivi moznosti nabidku objasnit. Zalobce
pak neuspél ani v dalSich dil¢ich namitkach.

V rozsudku je komplexné resen institut objasnéni a do-
plnéni nabidky ve smyslu § 46 ZZVZ, a to i v€etné zme-
ny poddodavatele.

Prirodni park Chropyné

Zalobce (zadavatel): mésto Chropyné

(R0O028/2020; S0249, S0303/2019; PM: 21. 4. 2020)
Rizeni pfed Krajskym soudem v Brné vedeno pod sp. zn.
62 Af 38/2020; PM 16. 5. 2022

Zalobce se domahal zruseni rozhodnuti Uradu, jimz bylo
shledano, ze zalobce postupoval v uzsim zadavacim fi-
zeni nepredvidatelné, a tedy netransparentne, nebot ne-
pripustil ucast v uzsim zadavacim fizeni dodavateli, ktery
nevyjadril predbezny zajem podle § 58 odst. 5 ZZVZ, aniz
by si takou podminku zalobce v ramci zadavacich pod-
minek vyslovné vyhradil.

Krajsky soud v Brné zavéry Uradu potvrdil. Ackoli shledal,
ze zadavatel v predbézném oznameni, kterym bylo uzsi
zadavaci rizeni v souladu s § 58 odst. 5 ZZVZ zahajeno,
uvedl, ze vyzva k podani zadosti o Ucast bude odesla-
na pouze dodavatelum, ktefi projevili predbézny zajem,
nelze dle soudu z této limitace okruhu adresatu vyzvy
k podani zadosti o ucast dovodit nemoznost podani za-
dosti o ucast u dodavatelu, ktefi neprojevili predbézny
zajem, a tudiz nelze dovodit nemoznost takovych doda-
vatell stat se ucastnikem zadavaciho fizeni teprve po-
danim zadosti o ucast.

ZZN'Z vyslovneé neupravuje situaci, kdy zadost o ucast
poda dodavatel, ktery neprojevil predbézny zajem, sou-
casné vsak umoznuje obé varianty, kterak se dodava-
tel muze stat ucastnikem (uzsiho) zadavaciho fizeni,

tj. vyjadrenim predbézného zajmu a podanim zadosti
O ucast. Soud uzavrel, ze v pripadée, kdy konkrétni jasne
reSeni nelze dovodit ani ze ZZVZ, ani ze zadavacich pod-
minek, je treba dat prednost vykladu, ktery pfi zadavani
verejnych zakazek co nejméné omezuje hospodarskou
soutéz. Vyklad sméfujici k omezovani ucasti dodavate-
U v zadavacim fizeni je dle soudu namisté pouze tehdy,
sleduje-li omezeni okruhu dodavatelu legitimni cil, jenz
ma v ZZVZ oporu (napriklad podpora dodavatelu za-
meéstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim v ramci
institutu vyhrazenych vefejnych zakazek dle § 38 ZZV2).
Podminky prubéhu zadavaciho fizeni a podminky ucasti
v zadavacim fizeni stanovené zadavatelem, které ome-
zuji potencialni okruh dodavatelu, nelze dle soudu vy-
kladat extenzivneé.

Zadavatel si v uzsim rizeni musi bud predem vyslovné
urcit, ze neumoznuje podani zadosti o ucast tem, kte-
fi neprojevili predbézny zajem, nebo naopak ponechat
na dodavatelich, aby se rozhodli, kdy svuj zajem o ucast
projevi v souladu se ZZVZ. Vzdy je vSak tfeba zvazovat
zajem o dostatecnou hospodarskou soutéz.

RS 1 VRT Prosenice - Ostrava-Svinov, |. ¢ast,
Prosenice - Hranice na Moraveé; Zpracovani
dokumentace pro uzemni fizeni

Zadavatel: Sprava zeleznic, statni organizace

Zalobce (navrhovatel): PRO CEDOPs. . 0.

(R0038/2021; S0465/2020; PM 29. 4. 2021)

Rizeni pred Krajskym soudem v Brné vedeno pod sp. zn.
29 Af 43/2021, PM 22. 11. 2022

Urad pfezkoumaval povahu pozadavkl zadavatele na
kvalifikaci a posouzeni jejich zakonnosti v ramci konkreét-
ni vefejné zakazky. Urad dospél k zavéru, ze s ohledem
na slozitost a rozsah verejné zakazky povazuje v tom-
to konkrétnim pripadé kombinaci pozadavku zadavate-
le (pozadavek na autorizaci v kombinaci s referencnimi
zkusenostmi) k prokazani technické kvalifikace za pfime-
Fenou, a tedy souladnou se ZZVZ. Pfedseda Uradu tyto
zavery rozhodnutim o rozkladu potvrdil.

Krajsky soud v Brné potvrdil zavéry Ufadu, ze neni ne-
primereneé ani jinak v rozporu se ZZVZ a jeho zasadami,
pokud zadavatel u vyznamné a (vécné i financné) rozsah-
le zakazky, ktera je ve skutecnosti pouze zakladem pro
realizaci jesté mnohonasobné vétsi navazujici zakazky,
nastavi parametry kvalifikace o poznani pfisnéji, nez jak
by bylo mozné Cinit pro dodrzeni uvedeného minimal-
niho standardu. Na verejné zakazce se bude bezesporu
podilet minimalné nékolik desitek pracovniku, pricemz
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zadavatel zcela primérené a logicky uvazil, ze v takovem
pripadé pro konkretni plnéni, respektive pro jistotu jeho
kvality a v€asnosti, nepostaci dohled jedine (Ci nékolika
malo) autorizovanych osob, nybrz ze je namisté pozado-
vat po dodavateli odborny tym specialistu s presné sta-
novenymi rolemi. Krajsky soud dale uvedl, ze zadavate-
lem pozadovany kvalifikacni predpoklad bezprostredné
souvisel s predmeéetem plnéni verejne zakazky a byl mu
primeéreny, zadavatel byl proto opravnén po dodavate-
lich pozadovat dolozeni jeho splnéni. Zadavatel stanovil
i kombinaci pozadavku na odborny personal v souladu
se ZZVZ. Potencialni dodavatelé (a tedy i zalobce) méli
totiz moznost dolozit zkusenost odbornych pracovniku
vicero zpusoby, jak pomoci kvalifikace poddodavatelu,
tak ,sectenim” kvalifikaci vice osob. Kombinovana zada-
vaci podminka technicke kvalifikace byla sice nastavena
prisnéji, nez stanovuje autorizacni zakon, avsak primére-
ne k predmetu verejné zakazky a nediskriminacné. Proti
rozsudku krajského soudu byla navrhovatelem podana
kasacni stiznost.

ZZ\'Z neklade prekazky zadavateli, ktery nastavii prisnéjsi
kvalifikacni pozadavky, musivsak byt peclivé oduvodné-
ny konkrétnimi specifiky pozadovaného plnéni.

Ramcova dohoda na dodavky osobnich
automobilti v policejnim i bézném provedeni
a dodavky vybaveni servisnich pracovist pro
automobily rezortu Ministerstva vnitra pro
obdobi let 2018 aZ 2021

Zalobce (zadavatel): Ceska republika - Ministerstvo
vnitra

(RO054/2019; S0037/2019; PM 4. 6. 2019)

Rizeni pfed Krajskym soudem v Brné vedeno pod sp. zn.
29 Af 62/2019; PM 2. 5. 2022

Zadavatel verejnou zakazkou poptaval dodavku policej-
nich vozidel, u kterych stanovil velké mnozstvi paramet-
ru, jako napriklad provedeni (homologaci) sedan/hatch-
back, pétidverovou karoserii (zadni dvere, viko vcetné
zadniho okna, zasahujici az ke strese), konkrétni vnitrni
rozmery a objem zavazadlového prostoru minimalne 500
litrti. Urad zadavaci fizeni zrusil pro rozpor s § 36 odst. 1
ZZNZ kdyz konstatoval, ze kombinace uvedenych po-
zadavku ve svém dusledku vede k bezdtuvodné konku-
renéni vyhodé dodavatele - SKODAAUTO a.s., a uvedené
pozadavky nejsou priméerene predmeétu plnéni verejné
zakazky jako celku. Jako opatfeni k napravé Ufad zrusil
zadavaci rizeni podle § 263 odst. 3 ZZVZ

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

Krajsky soud se ztotoznil s argumentaci Uradu, ze zada-
vatelem pozadované parametry jsou nastaveny diskrimi-
nacné. Zadavatel s ohledem na ucel vyuziti jednotlivych
typu vozidel nijak uspokojive nevysvetlil, pro¢ rozlisuje
mezi typy karoserii sedan/hatchback a kombi. Své potre-
by a pozadavky na vyuziti vozidel, jako jsou prostornost,
velikost zavazadelniku a jeho pristupnost skrze tzv. paté
dvere vozidla totiz splnila jak vozidla karoserie sedan (s vi-
kem zavazadloveho prostoru zasahujicim az ke strese), tak
vozidla kombi (vozidla typu hatchback s objemem zava-
zadlového prostoru minimalné 500 litrt zadny z Uradem
dotazanych vyrobcu vozidel nenabizel). | dle nazoru kraj-
ského soudu zadavatel dostatecnym zpusobem nezdu-
vodnil, v ¢em jsou vozidla typu sedan/hatchback natolik
odlisna od vozidel typu kombi, ze pro znacnou ¢ast verej-
ne zakazky pozadoval zadavatel dodani vozidel s homo-
logaci sedan/hatchback a zaroven se zakladnim obje-
mem zavazadlového prostoru minimalné 500 litr(i. Zadny
z vyrobcl dotazanych Uradem nenabizel vozidlo typu
hatchback s kapacitou zavazadloveho prostoru 500 litru,
COZje zjevné i ze samotné podstaty tohoto typu karoserie,
ktery se vyznacuje zkosenim v zadni ¢asti oproti vozidlu
typu sedan a tedy nutné mensim zavazadlovym prosto-
rem. Dodavka vozidel v provedeni sedan nebo hatch-
back opatrenych tzv. patymi dvermi a ve stanovenych
rozmerech byla v podstate pro vsechny pripadné konku-
renty dodavatele SKODA AUTO nemozna, a je tak zjevné,
ze prave kombinace téchto parametry, ktera vsak neby-
la s ohledem na potreby zadavatele duvodna, vnesla do
zadavacich podminek prvek diskriminace.

Nastaveni pozadavkl na predmét plnéni, které omezuiji
hospodarskou soutéz (v tomto pripadé az tak, ze vedou
pouze k jednomu vyrobku), muze obstat pouze tehdy,
pokud ma oduvodnény zaklad v potrebach zadavatele.,



Verejna podpora

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze je v oblasti ve-
fejné podpory koordinacnim organem vykonavajicim
centralni koordinacni, poradenskou, konzultacni a mo-
nitorujici cinnost ve véech oblastech, s vyjimkou oblas-
ti zemédeélstvi a rybolovu, kde je vécné prislusné Mini-
sterstvo zemédelstvi. Uvedené kompetence v danych
oblastech vykonavaji koordinacni organy bez ohledu na
puvod statnich (vefejnych) prostiedku. Vyhradni roli Ufa-
du v oblasti verejné podpory je predevsim spoluprace
s poskytovateli pri pfipravé oznameni opatreni verejnée
podpory Evropské komisi, dale Urad spolupracuje s Ev-
ropskou komisi a poskytovatelem v ramci rizeni pred Ko-
misi, a to jak v fizenich tykajicich se oznameneé verejné
podpory, tak i v pfipadech protipravni verejné podpo-
ry, zneuziti verejné podpory, existujicich rezimu verejné
podpory &i v pfipadé, ze Komise provadi na uzemi Ces-
ké republiky Setfeni na misté. Urad v ramci této zakonem
svérené pravomoci poskytuje poradenskou a konzultacni
cinnost poskytovatelum podpory, a to jiz ve fazi pripravy
programu nebo ad hoc podpor, zejména zda jsou v da-
ném pripade kumulativné naplneny definicni znaky ve-
fejné podpory. V tomto pripadée pak poskytovateli dopo-
ruci aplikaci vhodné vyjimky ze zakazu verejné podpory,
pfipadné upozorni na nutnost provest notifikaci opatreni
Evropské komisi. Urad predklada Komisi v souladu s pfi-
slusnymi predpisy Evropske unie vyroCni zpravu o verej-
nych podporach, poskytnutych v predchozim kalendar-
nim roce na tzemi Ceské republiky. Jednou za dva roky
pak také zpravu o provadéni rozhodnuti Komise o pouziti
¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na stat-
ni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek ve-
fejné sluzby poskytovane urcitym podnikum poverenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu.
V oblasti legislativy Ufad zastupuje Ceskou republiku pi
projednavani a priprave pravnich predpisu Evropske unie
v oblasti vefejné podpory. Ufad je dale spravcem cent-
ralniho registru podpor malého rozsahu a také narodnim
koordinatorem informacniho systéemu Evropske komise
Transparency Award Module (TAM). V ramci tzv. ex post
monitoringu Evropska komise pravidelné prostrednictvim
Uradu provadi kontroly dodrzovani pravidel vefejné pod-
pory v ramci oznamenych programu podpory.

Sdéleni Komise - Do¢asny krizovy ramec

pro opatreni statni podpory na podporu
hospodarstvi po agresi Ruska viéi Ukrajiné
Vojenska agrese Ruska vuci Ukrajiné a v této souvislos-
ti prijata ekonomickéa opatreni a protiopatreni zasadnim
zpusobem ovlivnila cely vnitfni trh, a to zejména v podo-
bé naruseni dodavatelskych retézcu, snizeni poptavky,
preruseni stavajicich smluv i zvyseni cen elektriny a ply-
nu. Evropska komise proto prijala dne 23. 3. 2022 sdéle-
ni — DoCasny krizovy ramec pro opatreni statni podpory
na podporu hospodarstvi po agresi Ruska vuci Ukrajing,
ve kterém upresnila kritéria pro posouzeni slucitelnosti
opatreni statni podpory, prijatych ze strany clenskych sta-
tu s cilem napravit uvedené hospodarske dopady. Pod-
pora poskytovana podle Docasného krizoveho ramce je
urcena pro podniky, které jsou postizeny vojenskou agresi
a prijatymi ekonomickymi sankcemi a opatreni podpory
na pomoc takovym podnikum podléha povinnosti no-
tifikace Evropskeé komisi. Docasny krizovy ramec byl od
sveho prijeti béhem roku 2022 dvakrat novelizovan. No-
velizacemi doslo k postupnému navyseni limitu, soucas-
ne byl rozsifen pocet kategorii podpor, a to z puvodnich
Ctyf kategorii na sedm (v fijnu 2022). Platnost Docasného
krizového ramce byla prodlouzena do konce roku 2023.

Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu,
zivotniho prostredi a energetiky

Dne 27. ledna 2022 vstoupily v ucinnost nove Pokyny
ke statni podpore na klima, ochranu zivotniho prostredi
a energetiku (CEEAG). Predpis obsahuje kritéeria slucitel-
nosti pro opatreni verejné podpory na ochranu zivotniho
prostredi a opatreni v oblasti podpory energetiky, ktera
podléhaji notifikacni povinnosti a jsou slucitelna podle
¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropske
unie. Predpis ma predevsim usnadnit prechod na niz-
kouhlikovou ekonomiku a zajistit uspesné naplnéni cilu
Zelené dohody pro Evropu.
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Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci

Na zakladé verejné konzultace zahajené v dubnu 2021
Evropska komise prepracovala predpis pro poskytova-
ni podpory v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Ramec
pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci vstoupil
v ucinnost v fijnu 2022. Jednim z cilu revize bylo sladéni
pravidel v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci s prioritami
politik EU, jako jsou Zelena dohoda pro Evropu a prumy-
slova a digitalni strategie. Ramec obsahuje nové defini-
ce (napriklad infrastruktura pro testovani a experimenty),
upresneny byly néktere stavajici definice (zejména co se
tyka vyuziti definic v souvislosti s digitalnimi technolo-
giemi a ¢innostmi souvisejicimi s digitalizaci). Zavede-
na byla kritéria pro posuzovani slucitelnosti podpory pro
infrastruktury pro testovani a experimenty potrebné pro
VyVoj, testovani a rozsirovani technologi.

Pokyny ke statni podpore pro Sirokopasmoveé
sité

Koncem roku 2022 prijala Evropska komise revidované
Pokyny ke statni podpore pro Sirokopasmove sité. Cilem
revize téchto pravidel bylo mimo jiné prispét ke strategic-
kym cilum Evropske unie v podobé celoplosného pokryti
siti 5G do roku 2030, a tim tedy k digitalni transformaci
EU. Pokyny obsahuiji kritéria, na jejichz zaklade bude Ev-
ropska komise v ramci notifikace posuzovat slucitelnost
opatreni podpory s vnitinim trhem. Pokyny zjednodusily
nektera dosavadni pravidla (napriklad ve vztahu k velko-
obchodnimu pristupu), zavedly moznost podpory pro-
strednictvim socialnich poukazek a poukazek na konek-
tivitu s cilem motivovat spotrebitele a podniky k vyuzivani
Sirokopasmovych sluzeb, vyjasnily néktere klicove pojmy.

Zména mapy regionalni podpory pro Cesko
Evropska komise vydala v roce 2021 rozhodnuti, kterym
schvalila mapu regionalni podpory pro Cesko, a to na ob-
dobiod1.1. 2022 do 31. 12. 2027. Mapa regionalni podpory
obsahuje maximalni moznou miru podpory a zpusobilost
pro regionalni podporu pro jednotlivé regiony NUTS |l
v ramci Ceskeé republiky. Od 1. 1. 2022 jsou v Ceské repub-
lice regiony zpusobilé dle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU;
nekteré regiony byly nové zarazeny pod ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) SFEU, coz s sebou prineslo snizeni miry podpo-
ry v téchto ,c" regionech. Region NUTS Il Praha zustava,
stejné jako v minulém obdobi, nadale nezpusobily pro
poskytnuti regionalni podpory.

Ve druhe polovine roku 2022 byl Evropskou komisi schva-
len uzemni plan spravedlivé transformace pro Cesko.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

Ufad proto ve spolupraci s vyznamnymi poskytovate-
li regionalni podpory zahajil notifikaci zmeny mapy re-
gionalni podpory. Uvedena zména spociva v navyseni
maximalni intenzity podpory pro uzemi, ktera jsou urce-
na pro podporu z Fondu pro spravedlivou transformaci,
ato 010 p. b. Témito Uzemimi jsou Karlovarsky, Ustecky
a Moravskoslezsky kraj.

Revize obecného nafrizeni o blokovych
vyjimkach (GBER)

Od rijna roku 2021 probiha dalsi revize obecného narizeni
o blokovych vyjimkach (GBER). Cilem teto revize je uvest
narizeni GBER do souladu s hovelizovanymi predpisy soft
law Evropskée komise upravujici poskytovani vefejné pod-
pory, tj. s ramcem pro vyzkum, vyvoj a inovace, pokyny
k rizikovemu financovani, pokyny k podpore v oblasti zi-
votniho prostredi, energetiky a klimatu a pokyny k regio-
nalni podpore. V été 2022 predlozila Evropska komise
druhy navrh novely GBER v ramci uvedené probihajici re-
vize. Platnost GBERu by méla byt prodlouzena do 31. 12.
2024 a prijeti revidovaného GBERu se oc¢ekava v prvnim
Ctvrtleti roku 2023.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2022/2560 ze dne 14. prosince 2022

o zahrani¢nich subvencich narusujicich vnitrni
trh

Subvence poskytovaneé clenskymi staty EU podnikim
jsou regulovany pravidly verejné podpory, subvence ze
tretich statu vsak této regulaci nepodléhaji a jejich aktivity
tak mohou mit negativni dopad na jednotny trh. Evropska
komise proto predlozila navrh narizeni Evropského par-
lamentu a Rady o zahranicnich subvencich narusujicich
vnitfni trh. Béhem predsednictvi Ceské republiky v Radé
EU se podarilo finalizovat text narizeni, které bylo pode-
psano dne 14. 7. 2022. Dne 23. 12. 2022 bylo nafizeni zve-
fejnéno v Urednim véstniku Evropské unie. Podrobnos-
ti o obsahu narizeni jsou uvedeny v kapitole o ceskem
predsednictvi v Rade EU.

Narizeni Rady o pouziti élank 93, 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na urcité
kategorie statni podpory v odvétvi zelezniéni,
vhitrozemské vodni a multimodalni dopravy
(,zmocnovaci nafizeni*)

V ramci predsednictvi Ceské republiky v Radé EU byl

v prosinci 2022 schvalen take dalsi predpis Unie, u ne-
hoz byl Urad gestorem, a sice tzv. zmocnovaci narizeni.



V reakci na potrebu zjednodusit postupy schvalovani ve-
fejné podpory v oblasti zeleznicni, vnitrozemske vodni
a multimodalni dopravy byl dne 6. 7. 2022 predlozen na-
vrh nafizeni Rady o pouziti ¢lanku 93, 107 a 108 Smlou-
vy o fungovani Evropské unie na urcité kategorie statni
podpory v odvétvi zeleznicni, vnitrozemske vodnia mul-
timodalni dopravy (,zmocnovaci nafizeni*). Rada ma pra-
vomoc urcit kategorie podpory, které mohou byt osvo-
bozeny od povinnosti notifikace verejné podpory a je pak
na Komisi, aby pfijimala narizeni, ktera pro tyto vyjimky
stanovi presna pravidla. Uvedené zmocnovaci nafizeni
poskytne pravni zaklad, ktery umozni Komisi prijmout
narizeni o blokovych vyjimkach stanovujici podminky, za
Jakych je mozno poskytovat verejnou podporu v oblasti
zeleznicni, vnitrozemské vodni a multimodalni dopravy.
Po vstupu zmocnovaciho narizeni v platnost muze Ko-
mise zahdjit praci na navrhu narizeni o blokovych vyjim-
kach pro podpory v oblasti zeleznicni, vnitrozemské vodni
a multimodalni dopravy.

Verejné konzultace

V souvislosti s planovanou revizi pokynu Spolecenstvi
ke statnim podporam zeleznicnim podnikum spustila
Evropska komise na konci roku 2021 verejnou konzultaci
v podobe elektronického dotazniku. Dotaznik byl ¢lenén
do nékolika bloku tykajicich se napriklad Cisté a udrzitel-
né prepravy, multimodalni dopravy, dopravni infrastruk-
tury, zachrany a restrukturalizace zeleznicnich podniku
Ci rozsireni pusobnosti pokynu na vnitrozemskou vodni
dopravu. Konzultace byla pro zajemce otevrena do po-
loviny brezna 2022.

Na jafe uplynulého roku poskytla Evropska komise pro-
strednictvim cilené konzultace prilezitost obcanum a or-
ganizacim vyjadrit svuj nazor na Ucinnost, ucelnost, rele-
vanci a soudrznost predpisu pro statni podporu urcenou
bankam v obtizich a jejich pridanou hodnotu na urovni
Evropske unie. Zminéné predpisy se uplatnuji od roku
2008 a Evropska komise vyzvala verejnost k reakcim za
ucelem analyzy, do jaké miry stavajici predpisy pro ban-
ky v obtizich dostacovaly k zachovani financni stability
a zaroven minimalizaci naruseni hospodarske souteze,

V srpnu 2022 Evropska komise zahgjila hodnoceni sdéleni
Komise o pouziti clanku 87 a 88 Smlouvy o ES na statni
podpory ve formé zaruk, které nebylo od roku 2008 revi-
dovano. Cilem hodnoceni bylo zjistit, zda sdéleni usnad-
nilo ucinny a ucelny pristup k financovani jak pro malé
a stredni podniky, tak pro vétsi spolecnosti a zda mély
staty EU potize s jeho vykladem nebo s provadénim rezi-
mU, které jsou s nim v souladu. V ramci hodnoceni sdéleni

o zarukach Evropska komise zaslala clenskym statum
zadost o poskytnuti informaci o poskytovanych statnich
zarukach a zahajila verejnou a také odbornou konzultaci.

Predmeétem verejné konzultace se v listopadu 2022 stal
také navrh narizeni de minimis, které ma nahradit stava-
jici nafizeni Komise (EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince
2013 0 pouziti clanku 107 a 108 Smlouvy o fungovani Ev-
ropske unie na podporu de minimis (dale téz jen ,narizeni
€. 1407/2013"), jehoz platnost konci 31. 12. 2023. V havaz-
nosti na kontrolu ucelnosti pravidel statni podpory (tzv.
fitness check) v roce 2020 a na informace a pripominky
od spolecnosti, podnikatelskych sdruzeni a organu ve-
fejné moci obdrzené v ramci zverejnene vyzvy v cervnu
a Cervenci 2022, Evropska komise pripravila navrh nove-
ho narizeni de minimis. Navrh obsahuje oproti stavajicimu
narizeni €. 1407/2013 dvé hlavni zmény: i) zvyseni stropu
pro podporu de minimis, kterou muze jeden podnik ob-
drzet od clenského statu za libovolna tfi po sobé jdouci
ucetni obdobi; i) posileni pozadavku na transparentnost
zavedenim centralniho registru podpor de minimis na
vnitrostatni Urovni €i na urovni EU, ktery umozni snadny
pristup k informacim o podpore de minimis poskytnuté
kterymkoliv organem ¢lenského statu.

V prvni poloviné prosince Evropska komise predstavila
verejnosti svuj zamer provest zmenu narizeni, které upra-
vuje podporu de minimis urcenou na tzv. sluzby obecnéeho
hospodarskeho zajmu. Predevsim se uvazuje o zvyseni
limitu, ktery pro zminénou podporu aktualne plati, sjed-
noceni pojmu pouzivanych také v tzv. obecném narizeni
o podpore de minimis (nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013)
a zvyseni transparentnosti. Zverejnena iniciativa Evropske
komise navazuje na hodnoceni predpisu v oblasti sluzeb
obecného hospodarského zajmu, které probéehlo v roce
2019 v oblasti zdravotnictvi a socialnich sluzeb a do kte-
rého se zapojila siroka verejnost.

V prvnim Ctvrtleti roku 2022 jeste ,dobihaly” covidove
podpory. Néktere stavajici podpurne programy bylo tre-
ba opét notifikovat Evropske komisi, a to z duvodu zmeén
v podminkach pro poskytovani podpory. Notifikace pro-
béhla také v pripadé jednoho nového programu, na jehoz
zakladé mély byt poskytovany kompenzace pro podniky.
Ve vSech uvedenych pripadech vydala Evropska komi-
se pozitivni rozhodnuti. V prvnim Ctvrtleti roku 2022 sou-
Casneé vyvstala nova krizova situace, a to v navaznosti na
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ruskou invazi na Ukrajinu, uvaleni sankci a prijeti proti-
opatreni ze strany Ruska. Tato situace méla zasadni do-
pad na vnitfni trh. Evropska komise v reakci na uvedenou
situaci a jeji ekonomicke dusledky prijala v oblasti verejné
podpory docasny krizovy ramec. Od jeho prijeti v breznu
2022 byl docasny krizovy ramec dvakrat novelizovan. Na-
vrh docasného krizoveho ramce, a pozdéji i navrhy jeho
zmeén, Evropska komise projednala s Clenskymi staty
v rdmci velmi rychlych konzultaci. Ufad byl koordinato-
rem pripravy pripominek a komentari za Ceskou repub-
liku k uvedenym navrhuam.

V prubéhu léta a na podzim pak Ufad spolupracoval s po-
skytovateli podpor pfi priprave programu podpory, které
maji pomoci podnikum se zvysenymi naklady na energie.
Spoluprace s témito poskytovateli, a také s Evropskou
komisi, pokracovala v ramci prenotifikaci a naslednych
notifikaci uvedenych programu. Urad rovnéz vyélenil ¢ast
svych webovych stranek pro informace o moznostech
feSeni energeticke krize z hlediska pravidel pro vefejnou
podporu. Na webu jsou rovnéz zverejnena rozhodnuti Ev-
ropske komise prijata dle docasného krizového ramce.

Od ledna 2022 take probihala intenzivni priprava na pred-
sednictvi Ceské republiky v Radé EU, v jeho? pribéhu se
ocekavalo projednavani dvou pravnich predpisu - navr-
hu narizeni Evropskeho parlamentu a Rady tykajiciho se
zahranicnich subvenci a zmocnovaciho narizeni. Soucas-
né se zastupci Uradu v prvnim pololeti ucastnili celkem
11 jednani pracovni skupiny (Rady) pro hospodarskou
soutéz, na kterych se velmiintenzivné projednaval navrh
narizeni o zahranicnich subvencich.

Dvoudenni vyrocCni konference o verejné podpore se
opét tradiéné konala v konferenénich prostorach Uradu
za Ucasti expertl z Uradu, Evropské komise, minister-
stev a rovnéz zahranicnich expertu z Belgie a Madarska.
Konference se zamérila zejména na tematiku Green Deal
a klimatickych zmen, zafazena byla vSak také obecnéjsi
témata souvisejici s poskytovanim podpory de minimis
a vyrovnavaci platby za zavazek verejnée sluzby.

V &ervnu odeslal Urad Evropské komisi vyroéni zpravu
0 vySi poskytnutych podpor za rok 2021, kterou pripravil
ve spolupraci s poskytovateli téchto podpor. Na rok 2022
rovnez pripadla povinnost predlozit Evropské komisi zpra-
vu o provadeni rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince
2011 0 pouziti €L. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie na statni podporu ve forme vyrovnavaci platby
za zavazek verejné sluzby poskytované urcitym podni-
kum poverenym poskytovanim sluzeb obecného hos-
podarskeho zajmu. Pro usnadnéni plnéni této povinnosti
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pripravil Urad pro poskytovatele novou IT aplikaci, pro-
strednictvim ktere potrebne udaje poskytovatele pod-
pory Uradu predkladali.

| v roce 2022 probihaly dalsi revize predpisu pro verej-
nou podporu. Pfipravu pfipominek za Ceskou republiku
k predlozenym navrhim koordinoval Urad. Rovnéz pri-
pravoval vstupy do vefejnych konzultaci. Zastupci Uradu
se dale v prubéhu celého roku ucastnili fady jednani Ev-
ropské komise a clenskych statu k revidovanym predpi-
sum a rovnéz jednani s poskytovateli a Evropskou komisi
k (pre)notifikovanym pripadum verejne podpory. Jedna-
ni se i nadale nejcastéji vedla formou videokonferenci.

Ugast na poradnich vyborech a pracovnich
skupinach

Zastupci Uradu pro ochranu hospodafské soutéze se
v ramci své poradenské cinnosti stanovené zakonem
C. 215/2004 Sb. Ucastni jednani narodnich i zahranicnich
pracovnich skupin, ad hoc pracovnich skupin a poradnich
vyboru Evropské unie.

V Fijnu 2022 se zastupci Uradu a vybranych poskytovatell
zucastnili multilateralniho jednani poradaného Evropskou
komisi v souvislosti s hodnocenim sdéleni Komise o po-
uziti clanku 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory ve
formé zaruk. V ramci hodnoceni sdéleni o zarukach Ev-
ropska komise vyzvala ¢lenske staty k poskytnuti infor-
maci o zarukach vyuzivajicich toto sdéleni. Rozsah a ob-
sah informaci o poskytnutych zarukach pozadovanych
Evropskou komisi od ¢lenskych statu byl blize vysveétlen
na tomto jednani.

V prosinci 2022 se zastupci Uradu zucastnili jednani prv-
niho poradniho vyboru Evropské komise k navrhu narize-
ni de minimis, které ma nahradit stavajici narizeni Komise
(EV) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lan-
k107 @ 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na pod-
poru de minimis. Ufad na poradnim vyboru prezentoval
zasadni pfipominky Ceské republiky k navrhu nafizeni de
minimis. Ceska republika by uvitala vétsi navyseni limitu
podpory de minimis, nez jaké navrhuje Evropska komise.
Ceska republika se postavila proti navrhu Evropské ko-
mise, aby v centralnim registru podpor de minimis byly
evidovany informace o dot¢eném odveétvi na zakladée
klasifikace ekonomickych cinnosti v Evropskem spole-
Censtvi (klasifikace NACE).

Navrh nafizeni Rady o pouziti ¢lanku 93, 107 a 108 Smlou-
vy o fungovani Evropské unie na urcite kategorie statni
podpory v odvétvi zeleznicni, vnitrozemskeé vodni a mul-
timodalni dopravy (,zmocnovaci narizeni‘) se béhem



predsednictvi Ceské republiky v Radé EU projednaval na
dvou setkanich pracovni skupiny pro hospodarskou sou-
téz (G12). Na jednani byl navrh prezentovan clenskym sta-
tum, pricemz na druhém jednani jiz Clenske staty schvalily
navrh kompromisniho znéni, ktere vypracovalo CZ PRES,
v tomto pfipadé predstavované zastupci Uradu.

Nejcetngjsi byla v prubéhu celého roku 2022 jednani
pracovni skupiny (Rady) pro hospodarskou soutez (G12),
kterého se pravidelné ucastnili zastupci Uradu, a to také
s ohledem na prevzeti agendy vyjednavani béhem pred-
sednictvi Ceské republiky v Radé EU. Tato jednani se
tykala navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady
0 zahranicnich subvencich. Navrh nafizeni byl predsta-
ven clenskym statum Unie béhem portugalského pred-
sednictvi v Radé EU. Za slovinského predsednictvi byla
postupné prezentovana vsechna ustanoveni navrhu na-
fizeni a projednana na pracovni skupiné Gi12. Francie
mela ambici dosahnout prijeti predpisu béhem svého

Statistiky

Cinnosti v oblasti vefejné podpory v roce 2022

stanoviska k problematice verejné podpory 307
prenotifikace 20
notifikace a dalsi fizeni vedena u Evropske 1
komise 7
oznameni dle narizeni Komise (EU)

. 111
C.651/2014

pripominky k navrhim pravnich predpisti CR 6
a vladnim materialum .
ucast na poradnich vyborech a jednanich 42
k oznamenym pripadum

zadost o informace dle zakona

€. 106/1999 Sb., 0 svobodném pristupu 6
k informacim

stiznosti u Evropské komise a spojena 14
agenda

predsednictvi v Radé EU, a proto nasadila velmi rychlé
tempo predkladani navrhu a kladeni otazek k predklada-
nému textu. Ufad zajistoval rychlou spolupraci se véemi
narodnimi aktéry, aby mohl v€as a vecne reagovat na
predkladané navrhy FR PRES. V souvislosti s predklada-
nym narizenim se konalo 11 setkani pracovni skupiny G12.
Nasledovalo Sest technickych jednani (tzv. technickych
trialogu), kde se instituce snazily najit shodu na konecne
podobé narizeni. Jako nastupujici predsednicka zemeé
méla Ceska republika moznost pasivné se ucastnit vyjed-
navani s Evropskym parlamentem v ramci péti ,technic-
kych" trialogu a zavérecneého ,politickeho* trialogu. Dne
30. 6. 2022 bylo dosazeno shody vsech instituci na textu
narizeni a text byl v ramci trialogu schvalen. Behem CZ
PRES se k predmétnému navrhu narizeni konalo jednani
G12 zacatkem Cervence 2022, na kterém byly prezento-
vany vystupy trialogu na jednani. Dalsi konzultace k fina-
lizaci predpisu probihaly pisemné.

Vybrané statistické udaje z oblasti verejné podpory
zarok 2022

614

O

stanoviska k problematice verejné podpory

prenotifikace, notifikace, oznameni, dle narizeni
Komise (EU) €. 651/2014

pripominky k navrhiim pravnich predpist CR
ucast na poradnich vyborech a jednanich

k oznamenym prfipadim

zadost o informace dle zadkona ¢. 106/1999 sb.,
0 svobodnéem pristupu k informacim

stiznosti u EK a spojena agenda
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Notifikace, prenotifikace, oznameni

dle nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014

Il prenotifikace

B notifikace

[ oznameni dle blokové vyjimky

Statistika poskytnuté podpory de minimis dle predpist

B nafizeni Komise ¢. 1408/2013
- zemedélska prvovyroba

B nafizeni Komise ¢. 360/2012
- SOHZ

B nafizeni Komise ¢&. 717/2014
- rybolov

[ nafizeni Komise ¢. 1407/2013

- ostatni

Prvostupnové rozhodovani v oblasti verejné Zadosti o pristup do registru de minimis
podpory 2022
Registr de minimis 401 387 392
pocet zahdjenych spravnich rizeni 55 347
pocet neukoncenych spravnich fizeni 9
pocet vydanych rozhodnuti 55
pocet ulozenych pokut 39
neshledano pochybeni 16
napravne opatreni (0]
vyse ulozenych pokut 342 642 Ké

2018 2019 2020 2021
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342

2022



Zahajena spravni fizeni a vydana rozhodnuti v obdobi 2010-2022
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B zahajena spravni fizeni B vydana rozhodnuti

Vybrané pFipady komise schvalujicim rozhodnutim v cervenci 2022. Pred-

SA.102508 Osvobozeni od poplatku POZE -
drazni doprava

Podporu v podobé osvobozeni dopravcu v zeleznic-
ni a verejné meéstské doprave (tramvajove, trolejbuso-
vé a lanoveé) od poplatku za obnovitelné zdroje energie,
ktera byla zavedena novelou zakona o podporovanych
zdrojich energie na podzim roku 2021, schvalila Evropska
komise témér po roce - v listopadu 2022.

Podpora pro dopravce vyuzivajici pfi provozu vozidel
elektrickou trakci smi byt poskytovana do konce roku
2026 a jeji celkova vyse se odhaduje na 4,5 miliardy ko-
run. Evropska komise podporu schvalila s odkazem na
¢l. 93 SFEU, ktery umoznuje poskytovat podporu mimo
jiné na koordinaci dopravy, a ha pokyny z roku 2008 ke
statni podpore zeleznicnim podnikum.

Ke schvaleni podpory prispél zejména jeji pfinos pro zi-
votni prostredi (v porovnani se silnicni a dieselovou trakci),
dale prokazani jeji nezbytnosti, pfimerenosti a omezeni
podpory na snizeni konkuren¢niho znevyhodnéni, kte-
rym trpi zeleznicni a méstska doprava vyuzivajici elek-
trickou trakci.

SA.55208 Ceska posta
Formalni Setfeni verejné podpory v odvétvi postovnich
sluzeb, trvajici déle nez dva roky, ukoncila Evropska

métem Setfeni byla podpora pro Ceskou postu, s. p., v po-
dobé kompenzace za plnéni povinnosti tzv. univerzalni
postovni sluzby v letech 2018-2022.

Duvodem k zahajeni formalniho Setreni byly pochybnosti
Evropske komise o slucitelnosti planované podpory, které
byly umocnény dvéma stiznostmi na udajnou neslucitel-
nou podporu pro Ceskou postu, predlozenymi ze strany
konkurencnich spolecnosti.

Evropska komise nicméné v ramci Setreni dospéla k za-
veru, ze vysSe nahrady ve vysi cca 7,5 miliardy korun pro
Ceskou postu nepresahuje ¢astku nezbytnou k pokry-
ti Cistych nakladu na plnéni zavazku verejné sluzby a je
v souladu s unijnimi predpisy pro verejnou podporu.

SA.64640 IPCEI Hydrogen Technology

V lété 2022 schvalila Evropska komise vyznamny projekt
spolecneho evropskeho zajmu (IPCEI) na podporu vyzku-
mu, inovaci a prvniho pramyslového vyuziti v hodnotovem
retézci vodikovych technologii. Jedna se o projekt IPCEI
Hy2Tech, na kterém se spolecné podili patnact clenskych
statu v ramci 41 projektu a Ucastni se jej 35 spolecnos-
ti pusobicich v jednom nebo vice ¢lenskych statech. Za
Ceskou republiku se tohoto IPCEI projektu uéastni spo-
lecnost IVECO Czech Republic, a. s.

Podpora ze strany ¢lenskych statu bude poskytnuta ve
vysiaz 5,4 miliardy eur, pricemz vyse soukromych investic
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Cini priblizné osm miliard eur. IPCEI projekt bude obsa-
hovat vyrobu vodiku, palivovych clanku, skladovani, pre-
pravu a distribuci vodiku a vyuziti pro koncove uzivatele,
zejména v odvetvi mobility. Projekt by mel prispét k roz-
voji dulezitych technologii, jako jsou nove vysoce ucinné
elektrodove materialy, vykonnéjsi palivove ¢lanky a ino-
vacni dopravni technologie, mezi néz bude poprve pat-
fit zavadeéni vodikove mobility. V souvislosti s projektem
by mélo byt vytvoreno priblizné 20 000 novych pracov-
nich mist.

Evropska komise posuzovala slucitelnost podpory na pro-
Jjekt podle sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného
evropskeho zajmu. Jak uvedla Evropska komise, projekty
umozni vyznamne zlepseni vykonnosti, bezpecnosti, do-
padu na zivotni prostredi i nakladove efektivnosti. Tento
IPCEI predstavuje téz vyznamna technologicka a financni
rizika, takze verejna podpora je nezbytna, aby spolecnosti
byly motivovany k realizaci investic. Podpora jednotlivych
spolecnosti je omezena na to, co je nezbytné, pfimérené
a nepatricné nenarusuje hospodarskou soutéz.

SA.103821 Program podpory vyroby tepla

z dalkového vytapéni v ramci Modernizaéniho
fondu

Program podpory ekologickéeho a ucinnegjsiho dalko-
veho vytapéni schvalila Evropska komise na konci roku
2022, Slucitelnost podpory posuzovala dle ¢l. 107 odst. 3
pism. c) Smlouvy o fungovani Evropske unie, ktery umoz-
nuje podporovat za urcitych podminek rozvoj urcitych
hospodarskych cinnosti, a podle novych pokynu pro stat-
ni podporu v oblasti klimatu, zivotniho prostredi a ener-
getiky. Program s rozpoctem 1,2 miliardy eur, financova-
ny z Modernizacniho fondu, podpori dalkove vytapeni
zalozené predevsim na energii z obnovitelnych zdroju.
Jeho cilem je dekarbonizace a modernizace tepelnych
jednotek.

Podpora bude smérovat na instalaci novych jednotek
pro vyrobu tepla, zalozenych na energii z obnovitelnych
zdroju nebo vysoce ucinné kombinované vyrobe tepla
a elektriny, s cilem nahradit stavajici zarizeni, a na moder-
nizaci stavajicich jednotek pro vyrobu tepla, aby fungo-
valy na biomasu misto uhli. Ocekava se, ze diky podpore
z programu se zvysi podil vyroby energie z obnovitelnych
zdroju v odveétvi dalkoveho vytapeéni priblizné o 8,022 TJ
rocne a snizi se emise CO, priblizne o 889,550 tuny rocne.

Komise pfi posuzovani slucitelnosti podpory mimo jiné
konstatovala, ze podpora ma ,motivacni ucinek" vzhledem
k tomu, ze fosilni paliva maji oproti teplu z obnovitelnych
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zdroju a vysoce ucinné kombinované vyrobé tepla a elek-
tfiny vyhodu z hlediska nakladu. Bez podpory by inves-
tice do novych zarizeni na vyrobu tepla byly zalozeny
na zemnim plynu, potencialné bez kombinované vyroby
elektriny, coz by vedlo k nizsi urovni energetické Ucinnosti.
Kromé toho by se investice do modernizace stavajicich
tepelnych zarizeni zpozdily nebo vubec neuskutecnily.

Prijemci podpory budou muset predlozit uplnou analyzu
mezery ve financovani na zakladé podrobné metodiky.
Cilem této analyzy je urcit Cisté dodatecné naklady pro-
Jjektu zadajicich o podporu ve srovnani s Cinnosti, ktera
by byla provedena bez podpory.

Komise dale uvedla, ze pozitivnhi ucinky podpory na de-
karbonizaci systému dalkového vytapéni v Cesku preva-
zuji nad pripadnymi negativnimi Ucinky na hospodarskou
soutéz a obchod mezi clenskymi staty. Program podpofi
modernizaci a dekarbonizaci odvétvi dalkového vytapéni
a shizi emise sklenikovych plynu v souladu se Zelenou
dohodou pro Evropu, aniz by neprimérené narusil hos-
podarskou soutéz na jednotnem trhu.

Proti prvoinstancnim rozhodnutim v oblasti verejné pod-
pory byly v roce 2022 podany tfi rozklady a byla tedy za-
hajena tfi druhostupnova spravni rizeni. Vsechna sprav-
ni fizeni byla ve stejném roce rovneéz ukoncena vydanim
rozhodnuti. Predseda Ufadu v jednom pfipadé potvrdil
prvoinstancni rozhodnuti, ve dvou pripadech zménil vysi
pokuty a ve zbytku byla prvoinstancni rozhodnuti potvr-
zena. V roce 2022 Cinila celkova vyse pokut ulozenych
na zaklade druhostupnovych rozhodnuti v oblasti verej-
ne podpory 179 958 K¢.

Ke Krajskému soudu v Brné byla v oblasti verejné pod-
pory podana jedna zaloba, soud zadny rozsudek v ob-
lasti verejné podpory v roce 2022 nevydal. K Nejvyssimu
spravnimu soudu nebyla v roce 2022 podana zadna ka-
sacni stiznost a soud nevydal zadny rozsudek.



Mezinarodni spoluprace

Ufad se zaméfuje na bilateralni i multilateralni spolu-
praci se zahranicnimi institucemi pusobicimi ve vSech
oblastech, v nichz ma Ufad vécnou pusobnost. Soucasti
agendy je zejména vzajemna komunikace, vymeéna po-
znatku a zkusenosti s aplikaci soutézniho prava, prava
verejnych zakazek, vyznamné trzni sily a verejné pod-
pory s tim, ze nove ziskané informace dale predava za-
méstnancum Uradu.

Nejvyznamnéjsi udalosti uplynulého roku byl z hlediska
mezinarodni spoluprace bezpochyby prubéh historicky
druhého predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské
unie. Konkrétnim aktivitam Ufadu béhem CZ PRES byla
vénovana pozornost jiz v uvodu vyrocni zpravy. Na tom-
to misté stoji za pripomenuti nejvyraznéjsi uspech, na
némz se pfimo podilel UOHS, a jen? je jako jeden z fady
uspechu, kterych bylo béhem predsednictvi dosazeno,
rovnéz zminovan v hodnotici zpravé Uradu vlady Ceské
republiky. Zastupci Uradu se ve spolupraci s predstavi-
teli Stalého zastoupeni Ceské republiky pfi Evropské unii
v Bruselu pfimo podileli na vyjednani narizeni o zahranic-
nich subvencich narusujicich vnitrni trh a jeho nasledném
schvaleni Radou Evropske unie.

Evropska soutézni sit (ECN), jakozto nastroj pro spolu-
praci soutéznich uradu zemi Evropske unie a Generalni-
ho reditelstvi pro hospodarskou soutéz Evropské komi-
se (DG COMP) primarné ve vécech poruseni ¢lanku 101
a 102 SFEU, je nejvyznamngéjsi platformou mezinarodni
spoluprace Uradu. Dulezitym aspektem spoluprace mezi
Clenskymi staty je ¢innost jejich pracovnich skupin zame-
fenych na dil¢i témata unijniho soutézniho prava, jejichz
zasedani se aktivné ucastni také zastupci Uradu. Mezi
nejaktivngjsi pracovni skupiny dlouhodobé patfi skupi-
ny zamérené na kartelove dohody (ECN Cartels Working
Group) €i na spojovani soutézitelu (ECN Merger Working
Group) hebo skupina pro mezinarodni spolupraci a spra-
vedlivy proces (Cooperation Issues and Due Process), ktera
se Vv roce 2022 zabyvala napriklad projekty zamérenymi
na harmonizaci vyse pokut v urcitych oblastech soutezni-
ho prava ¢i koordinaci postupu pri resSeni pripadu s pres-
hranicnim prvkem.

Urad dale zajistuje prostrednictvim systému ECN2 no-
tifikaci pripadu poruseni ¢lanku 101 a 102 SFEU Evrop-
ske komisi.

Platforma ECN take slouzi pro primou komunikaci a spo-
lupraci jednotlivych soutéznich uradu Clenskych statu
Evropske unie. Nejcastéjsim komunikacnim prostredkem
v ramci této spoluprace jsou neformalni zadosti o po-
skytnuti informaci (Request for Information - RFI). V roce
2022 Ufad obdrzel 73 téchto zadosti o informace. Urad
se pak touto formou obratil na soutézni urady ostatnich
Clenskych statu v péti pripadech, pricemz tematicky se
tyto zadosti tykaly napriklad sektoroveho Setreni ve far-
maceutickem odvetvi, zvazovani recidivy pri vypoctu vyse
ukladanych pokut ¢i posuzovani dohod o urcovani cen
pro dalsi prodej (tzv. RPM dohod).

2020 2021 2022
Pocet obdrzenych RFI 76 68 73
Pocet vlastnich RFI 4 3 5

DalSi nedilnou soucasti spoluprace v ramci ECN jsou
formalni zadosti o poskytnuti informaci a dokumentu na
zakladée clanku 12 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 o prova-
déni pravidel hospodarské soutéze stanovenych v ¢lan-
cich 81a 82 Smlouvy a zadosti o asistenci pri vysetrovani
na zaklade clanku 22 téhoz narizeni. Tyto zadosti mohou
Clenske soutézni urady vyuzit v pripadech, kdy potrebuiji
ziskat vice informaci pro zahajeni rizeni, typicky v pripa-
dech s preshranicnim dopadem, ¢i doplnit spis v ramci
Jjiz probihajiciho fizeni o poruseni ¢lanku 101 a 102 Smlou-
vy o fungovani Evropské unie. Urad v roce 2022 pozadal
o asistenci zahranicnich soutéznich uradu ve trech pri-
padech a obdrzel dvé takove formalni zadosti.

Dalsim aspektem spoluprace soutéznich uradu v siti
ECN jsou tzv. poradni vybory (Advisory Committees), které
jsou organizovany k jednotlivym pripadum reSenym Ev-
ropskou komisi v oblastech zakazanych dohod, zneuziti
dominantniho postaveni a spojovani soutézitelt. V ramci
poradnich vyboru se clenské staty mohou dotazovat na
zavery Komise pred prijetim jejiho rozhodnuti v konkrét-
nich pripadech a mohou k témto zaverum vyjadrit sve
stanovisko. V prubéhu roku 2022 probéhlo deset zase-
dani poradnich vyboru.



52

Mezinarodni soutézni sit - ICN

Mezinarodni soutezni sit (ICN) je celosvetove forum zame-
fené na rozvoj spoluprace soutéznich uradu. V ramci této
platformy jsou Cinné jednotlive pracovni skupiny, které
mimo jiné poradaji pravidelneé konference ¢i workshopy.

Nejvyznamnéjsi udalosti v ramci ICN je kazdorocné po-
radana vyrocni konference, ktera v roce 2022 probéhla
v hybridnim formatu a hostil ji némecky soutézni Urad
(Bundeskartellamt). Zastupci Uradu se také zucastnili
napriklad seminare k tématu vztahu soutézniho prava
a ochrany zivotniho prostredi. V prosinci se pak mistopred-
seda Uradu Kamil Nejezchleb zucastnil zasedani pracov-
ni skupiny ICN Cartels v novozélandskem Aucklandu, na
kterém aktivné vystoupil s prispévkem v ramci panelu za-
méreného na zvysovani povédomi o kartelovem jednani.

Do cinnosti této platformy se kromé workshopu a konfe-
renci soutézni urady zapojuji zpravidla formou raznych
dotaznikovych Setreni, pripadnée dalsimi formami sdileni
informaci. V pribéhu roku 2022 tak Ufad odpovidal na-
priklad na rozsahly dotaznik tykajici se jeho fungovani
v dobé pandemie covid-19.

Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj — OECD

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD)
Jje mezinarodni organizaci, ktera se ve spolupraci s vla-
dami, odborniky a verejnosti snazi nastavit mezinarodni
standardy a najit reSeni na socialni, ekonomické a envi-
ronmentalni otazky. V oblasti ochrany hospodarske sou-
téze je OECD aktivni prostrednictvim Soutezniho vyboru
a jeho dvou pracovnich skupin.

Zasedani Soutézniho vyboru OECD jsou pravidelné organi-
zovana dvakrat rocné, pricemz zasedani v cervnu a listopa-
du 2022 probéhla v hybridnim formatu. Zastupci Uradu se
v ramci zasedani zucastnili tematickych bloku, ve kterych
se diskutovaly aktualni otazky z oblasti soutézniho pra-
va a politiky, jako napriklad urcovani trzni sily v digitalnim
prostredi, hospodarska soutéz na energetickych trzich Ci
napravna opatreni a zavazky v pripadech zneuziti domi-
nantniho postaveni. Zastupce Ufadu na Gervnovém zase-
dani prezentoval pisemny prispevek na téma soutéze a re-
gulace ve sluzbach poskytovani mistni dopravy. Dale byly
v uplynulém obdobi pripominkovany chystané nastroje
OECD v oblasti soutezni politiky, jako napriklad tzv. Compe-
titive Neutrality ToolRit Ci revize doporuceni Recommenda-
tion on Fighting Bid Rigging in Public Procurement.
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Urad se dale v roce 2022 zapojil do tvorby nového nastroje
OECD, a sice tzv. Competition Enforcement Co-operation
Template, ktery vznikl na zakladé rozsahlého pruzkumu
a navazujici zpravy, na ktere se v uplynulych letech spo-
lec¢né podilely OECD a ICN.

Bilateralni vztahy

Urad vedle pravidelné spoluprace v ramci mezinarod-
nich platforem soustredi svoji pozornost také na rozvoj
dvoustrannych vztahu s partnerskymi soutéznimi urady
z celého svéta.

Na evropské urovni je Ufad v kazdodennim kontaktu
s Evropskou komisi, at jiz v ramci konzultaci jednotlivych
pripadu Ci obecngjSich otazek a pristupu k soutézni po-
litice anebo napriklad z duvodu konzultace moznosti na-
sledného vzdélavani zaméstnancu.

Nejbliz&im zahraniénim partnerem UOHS zUstava i nada-
le Protimonopolny urad Slovenskej republiky. Prikladem
téchto nadstandardnich vztahu je oboustranné prospésna
spoluprace pri vymeéné informaci, vzajemna pomoc pfi
reSeni preshranicnich pripadu ¢i ucast na pravidelnych
Jjednanich zastupcu obou uradu, na nichz se konstruktivné
resSi mimo jiné i moznosti nove spoluprace. V roce 2022
byla v Praze béhem mezinarodni konference Evropsky
soutezni den dohodnuta spoluprace s kolegy z Ukrajiny,
se kterymi byla primarné diskutovana pomoc s nastave-
nim systému verejné podpory na Ukrajine.

Svétovy soutézni den 2022

Instituce zabyvajici se ochranou hospodarske souteze,
ale i Siroka odborna vefejnost, si kazdorocné pripominaji
5. prosinec jako Svetovy soutézni den. Cilem této iniciativy
Jje upozornit na vyznam a prinosy hospodarske soutéze
pro hospodarstvi jako celek. Tématem svetoveho soutéz-
niho dne v roce 2022 byl vztah soutézni politiky a ochra-
ny klimatu. PFi této prilezitosti Urad na svych webovych
strankach zvefejnil kratké video predsedy Ufadu Petra
Mlsny, pripominajici, ze hlavnim smyslem a cilem ochra-
ny hospodarské soutéze by méel byt blahobyt spotrebi-
tele, pricemz v dnesni dobé je standardem, ze za urci-
tou Sirsi soucast tohoto cile mohou byt povazovany take
benefity v podobé zlepseni zivotniho prostredi. Soutez-
ni urady tak mohou svoji politikou nepochybné prispivat
k udrzitelnosti a ochrané klimatu, prestoze to neni jejich
primarnim poslanim.



Informachni servis

Ufad vyuziva k informovani odborné i iroké vefejnosti
prostrednictvim tiskovych zprav média, webove stran-
ky Uradu www.uohs.cz, socialni sité Twitter, LinkedIn
a Facebook, vydava rovnéz publikace - kromé vyrocni
zpravy Urad vydal v roce 2022 rovnéz dva informacni lis-
ty na témata UOHS a ceské predsednictvi EU 2022 a Pro-
tisoutézni jedndni orgdnui verejné spravy pohledem UOHS.

Informace ze 193 tiskovych zprav vydanych Uradem v roce
2022 se v mediich odrazily v 6 215 prispévcich. Dle spo-
lecnosti Newton Media, ktera zpracovava medialni ana-
lyzu Uradu z vybranych meédii 3 vzrostl mezirocné pocet
prispévki o UOHS o vysokych 55 % a medialni dopad
posilil 0 51 %. Nejvice prispévku bylo zverejnéno v dub-
nu, coz souviselo s vyzvou Ministerstva zemedélstvi ke
spolupraci s UOHS pfi kontrole cen potravin, dale v pro-
sinci, kdyz Urad povolil Ceské spofitelné nakup Uve-
roveho portfolia Sberbank, a v srpnu, a to v souvislos-
ti s oznamenim Ministerstva financi o podani podnétu
k UOHS kvuli vysokym marzim &erpacich stanic. Mezi
dalsi nejvice medializovana témata o ¢innosti Uradu se
radila pokuta stravenkovym firmam za kartelovou do-
hodu; povoleni prodeje deniku Pravo a webu novinky.
cz spolecnosti Seznam; navrh novely ZOHS; schvaleni
fuze Creditas a Expobank; stanovisko Ufadu k regula-
ci cen mobilnich dat; vyhlaseni tvrdych sankci pro firmy
blokujici mistni Setfeni Uradu.

Z celostatnich denik se Ufadu nejvice vénovala MF
Dnes, nasledovana Pravem a Hospodarskymi novinami.
Mezi televizemi a radii se o Ufad nejvice zajimaly CT24
a Cesky rozhlas Radiozurnal.

33 Spoleénost Newton Media analyzuje pro UOHS publicitu ve vy-
branych mediich: Mlada fronta Dnes, Pravo, E15, Hospodarske
noviny, Lidové noviny, Blesk, CT 1, CT 2, CT 24, TV Nova, FTV Pri-
ma, CRo Radiozurnal, CRo Olomouc, CRo Hradec Kralové, CRo
Radio Cesko, CRo 6, CRo Pardubice, CRo Plzeri, CRo Regina, CRo
Brno, CRo Ostrava, CRo Region Stfedocesky kraj, CRo Region
Vysocina, CRo Ceské Budgjovice, CRo Praha, CRo Sever, Impuls
Frekvence 1

Pocéet vydanych tiskovych zprav

2018
2019
2020
2021

2022

Pocet prispévkil o Uradu v monitoringu médii

2018 5752
2019 7 580
2020 4749

2021

2022

Vyrocéni zprava 2022
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Vyvoj medializace UOHS ve vybranych médiich v roce 2022

Spoluprace s MZ
pri kontrole
ceny potravin

MF poda podnét k UOHS
kvuli vysokym marzim
Cerpacich stanic

UOHS schvalil CS
nakup uveroveho
portfolia od Sberbank

Pokuta za kartelovou
dohodu stravenkovych

unor brezen duben kvéten Cerven

M pocet prispévku
Zdroj: Newton Media

Majova konference o verejnych
zakazkach 2022

Ufad v roce 2022 zahajil novou tradici poradani kazdo-
rocnich Majovych konferenci o verejnych zakazkach jako
setkavani odborniku, zastupcu Evropske komise, soudni
moci a verejnych zadavatelu. Prvniho rocniku Majove kon-
ference poradaného Ufadem ve dnech 18. a 19. kvétna
2022 se zucastnilo vice nez 100 ucastniku, ktefi si v ram-
ci programu vyslechli prezentace dvou desitek odbor-
nikli z Ceské republiky i ze zahranici. Konferenci zahajil
predseda Uradu Petr Mlsna a druhy den ji navstivil i mis-
topredseda vlady pro digitalizaci a ministr pro mistni roz-
voj lvan Bartos.

Blok o novinkach ve verejnem zadavani zahajila misto-
predsedkyné UOHS Markéta Dlouha, ktera pfitomné se-
znamila s fungovanim Ufadu v oblasti vefejnych zakazek,
Gvahami nad dozorem a planovanymi aktivitami Ufadu.
Zduraznila komplementarni role Ministerstva pro mist-
ni rozvoj a Uradu, ktery kromé dozorové cinnosti vydava
z vlastniiniciativy metodicka doporuceni a stanoviska, vy-
svétluje svou rozhodovaci praxi a zapojuje se do osvetove
ametodicke cinnosti v oblasti verejnych zakazek. Vlastimil
Fidler, povéreny namestek pro fizeni sekce vystavby a ve-
fejného investovani Ministerstva pro mistni rozvoj, véno-
val svUj prispévek procesu novelizace zakona o zadavani
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verejnych zakazek (€. 134/2016 Sb.), jenz zapocaljiz v roce
2019 s cilem transponovat zadavaci smérnici Evropskée
komise. Vybranym institutim novely zakona o zadavani
verejnych zakazek v oblasti dozorove Cinnosti se vénoval
Michal Kobza, feditel odboru vefejnych zakazek na UOHS.
O vyporadavani se s problematikou obstrukénich navrht
na Slovensku informovala Zuzana Krajcovicova, reditelka
kancelafe Rady slovenského Uradu pro vefejné zakazky.

Druhy blok konference byl vénovan modernim trendum
a inovacim ve verejném zadavani. Katharina Knapton-Vier-
lich predstavila pohled Evropské komise na inovativni
zadavani. Zadavani zakazek postupem ,Best Value Ap-
proach’ popsal Martin Vyklicky z Vysokeho uceni technic-
keho v Brné, ktery ma s timto pristupem znac¢né zkusenos-
ti. Slovenskou zkusenost pak zprostredkoval mistopredse-
da slovenského Uradu pro vefejné zakazky Jaroslav Lexa.

Pohled tuzemskych soudcu na vybrana zakazkova tema-
ta byl tématem tretiho bloku. Vendula Sochorova z Kraj-
skeho soudu v Brné se podrobné vénovala problematice
vendor lock-in v oblasti IT zakazek a z néj vyplyvajiciho
vyuzivani jednaciho fizeni bez uverejnéni. Soudce Nej-
vyssiho spravniho soudu Petr Mikes hovoril o vykladu
zakladnich zasad verejného zadavani ze strany soudu.

Zahranicni pohled na vybrana zakazkova témata zpro-
stfedkovali Vitézslava Fricova z DG Grow Evropské komise,



Iveta Pospisilikova, Hana Schneiderova, Rudolf Mladek Buchta

ktera analyzovala novéjsi rozsudky tykajici se horizontalni
a vertikalni (tzv. in-house) spoluprace, a profesor turinske
univerzity Roberto Caranta, jenz se ve své prednasce za-
byval pristupem soudu k prezkumu vefejnych zakazek.

S dopadem unijni legislativy na verejné zadavatele v ob-
lasti podpory nizkoemisnich vozidel, ktera ma byt do ces-
kého pravniho ramce zavedena na zakladé unijni smér-
nice 2019/161, seznamila pritomné Markéta Adamkova
Z Ministerstva pro mistni rozvoj. Unijni nafizeni o subven-
cich ze tretich zemi narusujicich vnitrni trh pak predstavil
Vojtéch Horsak z UOHS a Petr Vévoda z UOHS nasled-
ne priblizil, jake budou predpokladané konkrétni dopady
narizeni na verejné zadavatele, zejména pak na prubeh
zadavaciho fizeni.

Mistopfedseda Ufadu Kamil Nejezchleb hovofil o moz-
nych dusledcich zavaznych pochybeni dodavateld, na-
priklad z kartelové dohody dodavatelu, tzv. bid riggingu.
Zduraznil, ze hlavnim ucelem existence pravidel zadavani
verejnych zakazek je zajisténi Siroké hospodarské sou-
téze o zakazky a pripomnél moznost zadavateltu zadat
0 nahradu skody zpusobené kartelem.

Vylucovani dodavatelu podle § 48 odst. 5 pism. d) ZZVZ
analyzovala ve sve prednasce Iveta Pospisilikova z UOHS.

Iveta PospisSilikova, Kamil Nejezchleb, Karin Schnabl, Goran Matesic¢

Pristup k vylucovani uchazecu v dalSich ¢lenskych sta-
tech Evropské unie prezentovali soudkyné Karin Schnabl
ze Spravniho soudu ve Styrsku a Goran Matesi¢, emerit-
ni predseda chorvatské komise pro dozor nad verejny-
mi zakazkami.

Na konferenci zaznélo jednoznacné sdéleni, ze odpo-
vedné zadavani je nezpochybnitelnym trendem a bu-
doucnosti vefejnych zakazek. Leona Gergelova Steigrova
z Ministerstva prace a socialnich véci seznamila pritomneé
se dvéema vyznamnymi rozsudky Soudniho dvora, uved-
la priklady dobré praxe a popsala proces implementace
odpovédného zadavani v organizaci. Martin Hadas z Ma-
sarykovy univerzity popsal praxi odpovédnéeho zadava-
ni verejnych zakazek na univerzité. Praktickeé zkusenos-
ti a problémy ziskané z administraci verejnych zakazek
z pohledu odpovédného zadavani sdilel Miroslav Knob
z OTIDEA LEGAL.

V ramci konference udélil predseda Uradu Petr Mlsna
oceneéni za prfinos hospodarskeé soutézi a verejnym za-
kazkam JUDr. Davidu Rausovi, Ph.D., jenz radu let puso-
bi jako soudce spravniho senatu Krajskeho soudu v Brné
a v ramci justice byljednim z prvnich, kdo se zacal spe-
cializovat na problematiku hospodarské soutéze a ve-
rejnych zakazek.
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Konference o verejné podpore

Konferenci o vefejné podpore porada Urad kazdoroéné
Jjiz od roku 2009. Priblizné stovka ucastniku reprezentuji-
cich zejména poskytovatele a prijemce verejné podpory
a dalsi odborniky na tuto problematiku si béhem dvou-
denni konference vyslechla témér dve desitky prispevku.
Ucastniky pfivital pfedseda UOHS Petr Mlsna. Pfipomnél
vyznam verejné podpory pfi prekonavani dusledku co-
vidové pandemie, roli Ufadu v procesu schvalovani této
podpory a zminil jednoznacny trend smérovani verejné
podpory do oblasti souvisejicich s zivotnim prostredim,
klimatem a udrzitelnosti. Jeho slova potvrdila Maria Ve-
lentza z Generalniho reditelstvi pro hospodarskou soutez
(DG COMP) Evropske komise, podle niz soucasnym cilem
unijni soutezni politiky je zajistit, aby evropska ekonomika
byla dostatecné odolna a dokazala prekonat tézke vyzvy,
jimz v soucasné dobeé celi. Pripomnéla roli covidoveho
docasného ramce verejné podpory i soucasneho krizo-
vého ramce souvisejiciho s valkou na Ukrajiné pri obno-
vé a posileni unijni ekonomiky. Zasadni vyznam Komise
priklada prechodu k zelené ekonomice, ktery podporuje
prave radou predpisu o verejné podpore.

Mistopfedseda Uradu Petr Solsky predstavil &innost Ura-
du v oblasti verejné podpory a podrobné se zabyval také
chystanym narizenim o zahranicnich subvencich. Vedou-
ci oddéleni verejné podpory Libuse Bila podala prehled
predpisu tykajicich se verejné podpory, které v nedavné
dobé prosly revizi a u kterych se revize jesté do konce
roku chysta. DalSi prispévek Libuse Bile se tykal moznosti
verejné podpory ze strany kraju a obci a vénovala se take
povinnostem, které musi Uzemni samospravy plnit v roli
poskytovatele, Ci prijemce podpory.

Petr Mlsna, Petr Solsky, Maria Velentza, Libuse Bila, Gabriela Kinclova
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Koen Van de Casteele z DG COMP Evropskéeé komise po-
drobné analyzoval covidovy docasny ramec a priblizil
provedené i chystaneé revize GBER.

Zastupce Ministerstva pro mistni rozvoj Richard Nikis-
cher seznamil ucastniky konference s podporou, ktera
je zamérena na transformaci uhelnych regionu a rozvoj
hospodarsky a socialné ohrozenych uzemi, a to v ramci
Strategie regionalniho rozvoje 2021+, Strategie RE.START
a Planu spravedlivé uzemni transformace.

Novée pokyny pro klima, zivotni prostredi a energetiku
(CEEAG) podrobné predstavila Iva Pfikopova z UOHS.
Pravni Upravu v oblasti zemédélstvi a rybolovu nasledné
prezentovala Martina Brestovska z Ministerstva zemedel-
stvi CR. lvan Muzik ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi
popsal fungovani tzv. Modernizacniho fondu a oblasti,
které z ngj lze podporovat.

Mistopredsedkyné Narodni sportovni agentury Markéta
Kabourkova se vénovala otazkam podpory pro profesio-
nalni i neprofesionalni sportovce a sportovni kluby a moz-
nostem podpory sportovni infrastruktury.

Oblasti podpory cestovniho ruchu a turismu se vénoval
Eduardo Cabrera Maqueda z DG COMP Evropske komise,

Caroline Buts z univerzity v Bruselu a Zoltan Bartucz z ma-
darského uradu pro monitoring verejné podpory prezen-
tovali pripadoveé studie tykajici se verejnych podpor pro
nemeckou automobilku BMW a estonskou pekarenskou
spolecnost Eesti Pagar. Michael Kincl z Nejvyssiho soudu
rozebral nekteré zajimaveé pripady z rozhodovaci praxe
Evropské komise a z judikatury Soudniho dvora Evrop-
ské unie (SDEU).

Petr Solsky, Markéta Kabourkova, Eduardo Cabrera Maqueda,
Caroline Buts, Zotan Bartucz, Michael Kincl



Jiz patnactého rocniku Svatomartinske konference o sou-
t&Znim pravu a vyznamné trzni sile poradané Uradem
se zucastnilo vice nez 100 odbornikl na hospodarskou
soutéz z Ceské republiky i ze zahranici. Predseda Uradu
Petr Mlsna v zahajovacim projevu pfipomnél aktivity Ufa-
du v ramci ceského predsednictviv Radé Evropske unie,
vysledky rozhodovaci ¢innosti i nékteré dulezité trendy
v soutézni politice.

Mistopredseda Utadu Kamil Nejezchleb zhodnotil &in-
nost Sekce hospodarske soutéze v roce 2021. Uvedl na-
priklad, ze UOHS obdrzel v oblasti hospodafské soutéze
010 % vice podnétu ve srovnani s lonskym rokem a vedl
Ci vede ve sveé historii nejvyssi pocet spravnich fizeni ty-
kajicich se zakazanych dohod. Urad také prekonal lonsky
rekord v poctu mistnich setreni, kdyz provedl 31 inspekci.

Cinnost svych instituci nasledné predstavili mistopred-
seda slovenského soutézniho uradu Boris Gregor a mis-
topredseda madarského soutézniho uradu Andras Toth.
Praci Evropské komise v oblasti soutézni politiky priblizila
Maria Jaspers z DG Competition.

Problematice vztahu soutézni politiky a udrzitelnosti se
vénovala lvana Halamova Dobiskova (Allen & Overy), jez

Petr Mlsna, Kamil Nejezchleb, Boris Gregor, Maria Jaspers,
Andras Toth

shrnula pravni predpisy, které udrzitelnost v ramci Ev-
ropske unie reguluji Ci maji regulovat, a zabyvala se také
rozdilnym pristupem v jednotlivych ¢lenskych statech.
Advokatka Katefina Mandulova (PwC Legal) zasadila
problematiku udrzitelnosti do Sirsiho ramce, kdyz upo-
zornila na tlak soukromeho sektoru, zejmeéna bankov-
nictvi, na udrzitelnostni reseni. Advokat Martin Nedelka
(Nedelka Kubac advokati) naproti tomu vystoupil s po-
meérneé zasadni kritikou zavadéni udrzitelnostnich cilu do
soutezni politiky.

Dynamicky se rozvijejicimi trhy se zabyvali ekonomoveé
Pavel Dolezal (UOHS), Goran Serdarevi¢ (Frontier Eco-
nomics), Vitaly Pruzhansky (RBB Economics) a Jakub
Chini (CompetitionSphere), kteri hovorili o specificich di-
gitalnich a technologickych platforem a pristupu, ktery
by k nim soutézni politika méla zaujmout.

Reditelka Odboru dominance, fuzi a vertikalnich dohod
UOHS Lenka Svobodova shrnula pfipady vertikalnich
dohod fesenych Uradem v poslednich nékolika letech
a uvedla take percentualné podily pokut. Oznamila take,
ze Urad zavede moznost vyuzit narovnani u vertikalnich
dohod, soutézitelé budou moci dosahnout snizeni pokuty
take diky compliance programu nebo prostrednictvim vy-
soké miry spoluprace s Uradem. Petr Zakoucky z advokatni

Igor Pospisil, Ivana Halamova Dobiskova, Katefina Mandulova,
Martin Nedelka

Pavel Dolezal, Goran Serdarevi¢, Vitaly Pruzhansky, Jakub Chini



kancelare Dentons Europe shrnul problematiku vertikal-
nich dohod v zahranici a uvedl pripadoveé studie. Jifi Kindl
z advokatni kancelare Skils prezentoval svuj kriticky po-
hled na prisné postihovani vertikalnich dohod Uradem.

Mistopfedseda Uradu Petr Solsky shrnul pribéh pfipravy
a dulezité terminy z legislativniho procesu narizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady o zahranicnich subvencich na-
rusujicich vnitfni trh. Filip Kfenek z Generalniho reditelstvi
Evropské komise se zabyval timto nafizenim do vétsich
podrobnosti. Profesor Marek Martyniszyn z Queen's Uni-
versity Belfast se ve své prezentaci zaméril na problema-
tiku naruseni trhu ze strany cizich zemi a ukazal fadu zpu-
sobu, kterymi mohou cizi staty narusovat soutéz v jinych
zemich, ziskavat v nich tak vliv a odcerpavat bohatstvi.

Zaverecneé workshopy byly zaméfeny na novelizaci zako-
na o ochrané hospodarske soutéze, ktera bude zejme-
na transponovat unijni smérnici ECN+, ale prinese i radu
dalsich zmén, dale na vztah mezi hospodarskou soutézi
a regulaci a na vyznamnou trzni silu, a to zejména z po-
hledu pravé projednavaneé novely zakona, napriklad na
otazky nového pojeti trzni sily v kontextu smérnice o ne-
kalych obchodnich praktikach.

Zastupci Uradu vyuéuji na
Pravnickeé fakulté Masarykovy
univerzity

V podzimnim semestru probéhla poprvé vyuka akade-
mického predmeétu Pravo verejnych zakazek. Vyuku zajis-
tili zameéstnanci Odboru druhostupnovéeho rozhodovani.
Predmeét je vyucovan v ramci Katedry obchodniho prava
Pravnicke fakulty Masarykovy univerzity.

Naplni predmetu byly jednotlivé instituty zakona o za-
davani verejnych zakazek dulezité pro vedeni zadavaci-
ho rizeni, stejné jako procesni pravidla upravujici spravni
fizeni pfed Ufadem. Stranou nezustaly soukromopravni,
trestnépravni ani soutézni aspekty zadavani verejnych
zakazek. Jednotlive instituty byly vysvétlovany na kon-
krétnich prikladech fesenych v rozhodovaci praxi Uradu.
Snahou tak bylo jednak zvysit zajem studentu o zakaz-
kovou problematiku, jednak pripravit alespon v zakladu
na praktickou aplikaci zakona ty, ktefi pak mohou posilit
fady odborniku na zakazky at jiz mezi zadavateli, doda-
vateli nebo v dohledovéem organu.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

Poskytovani informaci podle
zakona ¢.106/1999 Sb.,

o svobodném pristupu

k informacim, za rok 2022

1. Pocet podanych zadosti o informace podle zakona

€. 106/1999 Sbh. a pocet vydanych rozhodnuti o od-
mitnuti zadosti:

pocet ocet vydanych
oblast podanych P yaany
sadosti rozhodnuti

Hospodarska soutéz 22 9
Hospodarska soutéez

S . 4 0
a verejne zakazky
Hospodarska soutéz 4 o
a vyznamna trzni sila
Verejne zakazky 33 7
Verejna podpora 6 3
Vyznamna trzni sila 4 2
Vseobecne 24 0
Celkem 97 21

2. Pocet podanych rozkladu: 0
3. Pocet podanych stiznosti: 1

4. Rozsudky soudu ve vztahu k Ufadu v oblasti posky-
tovani informaci

e rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 29. 4. 2022,
C.J. 29,A 9/2020-105 - zaloba proti rozhodnuti pred-
sedy Uradu se zamita;

e rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 8.7.2022, C. j.
62 A 27/2021-67 - zaloba proti rozhodnuti predsedy
Uradu se zamita;

e rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
21. 7. 2022, C.J. 8 As 164/2020-62 - kasacni stiznost
Uradu se zamita.

5. Vysledky fizeni o sankcich za nedodrzovani zakona
€. 106/1999 Sb.

Nebylo vedeno zadneé rizeni.
6. Vycet poskytnutych vyhradnich licenci

Nebyla poskytnuta zadna vyhradni licence.



Zaloba na nahradu skody - soudni
pripad

Zalobce: Kapsch Telematic Services, spol.sr. o.

Rozsudek Méstskeho soudu v Brné ze dne 15. 6. 2021,
sp. zn. 49 C 186/2020
Rozsudek Krajskeého soudu v Brné ze dne 29. 6. 2022,
sp. zn. 44 Co 132/2021

Zalobce se zalobou ze dne 4. 11. 2020 domahal nahrady
Skody ve vySi 383 442 146 K s uroky z prodleni, ktera mu
méla vzniknout postupem Ufadu ve spravnim Fizeni (sp.
zn. UOHS-S0406,0429,0504/2017,0016,0092/2018/V2),
Jjehoz predmétem byl prezkum postupu Ministerstva do-
pravy jako zadavatele pri zadavani verejné zakazky Sys-
tém elektronickeho mytného.

Zalobcem tvrzena skoda méla vzniknout tim, ze Urad
v ramci predmétného spravniho rizeni nerozhodl o vy-
dani predbézného opatreni, kterym by zakazal uzavrit
smlouvu v zadavacim rizeni, a to az do pravomocného
skonceni predmétného spravniho fizeni. Zalobce mél za
to, ze pokud by tak Urad uéinil, Ministerstvo dopravy by
neuzavrelo smlouvu s novym dodavatelem, respektive
jeho dosavadni smluvni vztah s Ministerstvem dopravy
by neskoncil, ale pokracoval by i nadale. Timto postupem
Uradu tak méla byt zalobci zplisobena skoda ve smyslu
zakona €. 82/1998 Sb., o odpovednosti za Skodu zpuso-
benou pri vykonu verejné moci rozhodnutim nebo ne-
spravnym Ufednim postupem a o zméné zakona Ceské
narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notarich a jejich Cinnosti
(notarsky rad), spocivajici v uslem zisku a dalSich nakla-
dech, které vynalozil v souvislosti se spravnim fizenim
a navazujicim soudnim fizenim. Zalobce si rovnéZ naro-
koval zadostiucinéni za nemajetkovou ujmu.

Soud prvniho stupné argumentaci zalobce neprisvedcil
a zalobu v celéem rozsahu zamitl, jelikoz nebyly naplnény
véechny predpoklady odpovédnosti za skodu. Zalobce
neprokazal pfi¢innou souvislost mezi postupem Uradu
a Skodou, ktera zalobci méla vzniknout. Soud ve vztahu
k naplnéni predpokladu odpovednosti za Skodu konsta-
toval, ze s ohledem na obsah smluvniho vztahu nemohl
zalobce legitimneé ocekavat, ze bude sluzby Minister-
stvu dopravy poskytovat i po dobé stanovené ve smlou-
vé jako nejzazsi termin plnéni, pricemz soud pripomnél,
ze smlouva pripoustéla predcasné ukonceni smluvniho
vztahu, coz Ministerstvo dopravy pred koncem smlouvy
uplatnilo. Vzhledem k tomu, ze zalobce nemél nijak ga-
rantovano, ze by smluvni vztah s Ministerstvem dopravy
trval i v pFipadé, Ze by Ufad predbézné opatfeni vydal,
neprokazal tak zalobce ani vznik jakékoliv Skody.

Zalobce se proti rozsudku prvniho stupné odvolal, avsak

odvolaci soud se plné ztotoznil se zavéry soudu prvni-
ho stupne. Rozsudek nabyl pravni moci dne 20. 9. 2022.
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Ukazatele kapitoly 353 statniho rozpoétu Urad pro ochranu hospodarské soutéze pro rok 2022

Souhrnné ukazatele

Specifické ukazatele -
prijmy

Specifické ukazatele -
vydaje

Prirezové ukazatele

Prijmy celkem

Vydaje celkem

Danoveé prijmy?

Nedanoveé prijmy, kapitalove prijmy a prijaté transfery celkem

ostatni nedanove prijmy, kapitalove prijmy a prijate

vtom: transfery celkem

Vydaje na zabezpeceni plnéni ukolt Uradu pro ochranu
hospodarske soutéze

vydaje spojené s vykonem predsednictvi CR v Radé
Evropské unie
v tom: ]
ostatni vydaje na zabezpeceni plnéni ukolu Uradu pro
ochranu hospodarskeé soutéze
Platy zameéstnancu a ostatni platby za provedenou praci
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem?

Zakladni pridél fondu kulturnich a socialnich potreb

Platy zaméstnancu v pracovnim pomeéru vyjma zamestnancu na
sluzebnich mistech

Platy zaméstnancu na sluzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé

Platy zamestnancu v pracovnim pomeéru odvozovaneé od platu
ustavnich cinitelu

Zajisteni pripravy na krizoveé situace podle zakona €. 240/2000 Sb.

Vydaje vedené v informacnim systému programoveho financovani
EDS/SMVS celkem

1) bez pfijmu z povinného pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
2) povinne pojistne na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistne na verejné zdravotni pojisteni

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

Ke
8 800 000

245 063 537
3800 000

5000 000

5000 000

245063 537

3295840

241767 697

142 560 287
48 185 376

2811142

19 805 357

111 994 148

8 757 600

30 000 000



Agenda 2023

Stézejni legislativni prioritou bude v roce 2023 dokoncit
transpozici tzv. smérnice ECN+, jak bylo uvedeno v kapi-
tole Hospodarska soutéz. Prijeti novely je i s ohledem na
trvajici proceduru infringementu ze strany Evropskeé ko-
mise stézejnim legislativnim cilem pro rok 2023, termin
pro radné transponovani uplynuljiz k 4. 2. 2021. V souvis-
losti s touto chystanou novelou ZOHS hodla Urad taktéz
revidovat své souvisejici soft law, a to v oblasti ukladani
pokut, leniency, narovnani i alternativniho reseni soutez-
nich problému. Je pfitom pripraven navrhované zmeény
konzultovat s odbornou verejnosti.

Urad bude pokracovat v nastaveném trendu aktivni spo-
luprace s tuzemskymi univerzitami. Zaméstnanci Uradu,
vcetné jeho vedoucich predstavitelu se budou i v letos-
nim roce podilet na vyuce predmétu soutézniho pra-
va a ekonomie, realizovat ad hoc odborné prednasky
a ucastnit se védeckych konferenci. Konkretné ve spolu-
praci s Ekonomicko-spravni fakultou hodla Urad partici-
povat na projektu TACR - Zvyseni efektivnosti vefejnych
soutézi ve verejné doprave. Ve spolupraci s Univerzitou
Karlovou budou vybrani zastupci Uradu vyucovat v nové
chystaném programu LL.M. zaméfeném na soutézni
pravo. Urad ve vztahu ke spolupraci s univerzitami dale
Vv roce 2023 vyhlasil soutéz o nejlepsi diplomove prace
z oblasti hospodarskeé souteze, verejnych zakazek, ve-
rejné podpory ¢i vyznamné trzni sily. Vedle téchto pro-
Jjektu planuje SHS zahgjit projekt tvorby e-learningového
kurzu pro verejnou spravu zaméreného na problemati-
ku boje proti bid-riggingu. SHS hodla v oblasti projektu
a vzdélavani rovnéez participovat na akcich soutéznich
uradu v ramci siti ECN ¢i ICN a rovnéz bilateralné spolu-
pracovat zejmeéna se sousednimi staty. Mimo tuzemske
spoluprace Urad nadale participuje v mezinarodnich pro-
Jjektech DATACROS Il a Computational Antitrust zahaje-
nych v roce 2022.

Urad bude i v roce 2023 poradat tradicni Svatomartinskou
konferenci, kterou planujeme ve dnech 8.-9. 11. 2023,
V souvislosti s predpokladanym prijetim novely ZOHS
a rovnéz chystanou novelizaci soft law hodla Ufad uspo-
radat odborny workshop tykajici se novinek, ktere tato
nova uprava pfinasi.

V oblasti dohledu se bude UOHS nadale soustfedit na
boj proti tvrdym kartelovym dohodam, tedy zakazanym
horizontalnim dohodam o cenach, rozdelovani trhu, ome-
zovani produkce ¢i bid riggingu, a rovnez se zameri na
zneuziti dominantniho postaveni vylucovacimi praktika-
mi. V oblasti zakazanych vertikalnich dohod hodla Urad
nadale postihovat predevsim dohody o dodrzovani mi-
nimalnich cen, pripadne restriktivni praktiky tykajici se
omezovani vyuzivani internetu jako distribuc¢niho kana-
lu. V oblasti vertikalnich dohod se vsak planuje zamérit
spise na vétsi hrace s vyraznéjsi trzni silou. Urad ma rov-
nez v .umyslu zabyvat se i tzv. no-poaching dohodami,
tedy dohodami o maximalnich mzdach, ¢i neprebirani
zamestnancu mezi konkurenty. Ve vztahu k posuzovani
fuzi bude Ufad nadale pokracovat v nastaveném tren-
du posuzovani vsech notifikovanych fuzi a rovnéz bude
v relevantnich pripadech zvazovat moznost vyuzivani
clanku 22 narizeni o fuzich, ktery umoznuje mimo jiné
i v pripadech, které nespliuji notifikacni obratova krite-
ria, nicméne ovlivhuji obchod mezi ¢lenskymi staty EU
a vzbuzuji podstatné obavy z naruseni soutéze, postou-
pit tyto pripady k posouzeni Evropské komisi. Soucasne
bude Urad nadale kontrolovat, zda nedochazi k pachani
prestupku na poli kontroly spojovani soutézitelu na uzemi
Ceské republiky, napf. formou predéasného uskutecnova-
ni spojeni. V ramci dohledu nad narusovanim hospodar-
ské soutéze ze strany organu vefejné spravy Ufad bude
i nadale uprednostnovat prevenci pred represi a pokud
to bude mozné, bude se snazit pripadna naruseni sou-
téze odstranit alternativnim resenim bez nutnosti zahajit
spravni fizeni. Ufad rovnéz hodla provést zrychlené se-
treni tykajici se nékolika zakladnich potravin a v prube-
hu roku 2023 zahdji takeé dalsi sektorove Setreni. Pokud
Jjde o smérovani soutézni politiky, je stale velmi aktualni
a diskutované téma zvazovani environmentalnich krite-
rii a politiky udrzitelnosti v ramci posuzovani dopadu na
hospodarskou soutéz; Urad hodla byt spise zdrzenlivy
Vv pfistupu aprobovani jednani, ktera by narusovala sou-
téz vymenou za tyto benefity. Nicméné jednani, ktera by
meéla za cil vlivem naruseni hospodarské soutéze zpo-
malovat cestu k udrzitelnym a environmentalné pfizni-
vym fesenim, hodla tvrdé stihat. Ufad v ramci dohledo-
vé Cinnost chce nadale podporovat prevenci v oblasti
hospodarské souteze, a tedy pokracovat v nastaveném
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trendu vnimani efektivnich compliance programu za ur-
Citych podminek jako polehcujici okolnosti pfi ukladani
pokut. Podporovat planuje taktéz soukromopravni vy-
mahani skody zpusobené protisoutéznim jednanim, a to
v obecné roviné metodicky a dale upozornovanim na tuto
moznost vyzyvanim potencialné poskozenych subjektt
k tomu, aby ji vyuzivaly.

2023 je nabyti ucinnosti novely zakona ¢. 359/2022 Sb.,
0 vyznamneé trzni sile a nekalych obchodnich praktikach,
atood1 1. 2023. S ohledem na rozsifeni pusobnosti za-
kona (regulace povinnosti nékolika set subjektt aktivnich
v zemédeélsko-potravinovem retézci) lze predpokladat,
e se Urad bude potykat se znaénym nartstem objemu
¢innosti. Z nejobecngjsiho hlediska pujde nejprve o akti-
vity analytickeé, osvétove a preventivni, nasledné i o Cin-
nost represivni. V prvé fadé Ufad bude muset podrob-
neji analyzovat trhy v zemédélsko-potravinovem retézci
a vztahy mezi jednotlivymi subjekty, které jsou na téch-
to trzich aktivni. Nasledné bude usmérnovat tyto vztahy
a podnikatelské subjekty metodicky vest. Zména pravni
upravy bude mit znacny dopad nejen na vybrané pod-
nikatelské subjekty v zemedélskem a potravinovéem re-
tézci, ale vyznamné rozsifi plisobnost Uradu na cely po-
travinovy retézec od producentu, pres zpracovatele az
po velkoobchod a maloobchod. Dozorova éinnost Uradu
bude zamérena i na metodicke vedeni novych subjektu
na trhu. Ufad bude nabizet skoleni podnikatelim, ktefi
Jjsou na techto trzich aktivni a ktefi se doposud novou re-
gulaci fidit nemuseli. Urad jiz zacal poskytovat vykladova
stanoviska k novée pravni Uprave,

V dalsich fazich se bude Urad, napfiklad prostfednictvim
sektorovych Setreni, detailné vénovat zjisteni, jaké ne-
kalé praktiky se na téchto trzich vyskytuji. V neposledni
fadé Urad zacili své aktivity represivné a bude postihovat
uplathnovani nekalych obchodnich praktik ve smluvnich
vztazich s obchodnimi partnery.

S ohledem na presun zaméfeni pozornosti Uradu z ko-
necneho clanku potravinoveho retézce na clanky zpraco-
vatelske a prvovyrobu, je tfeba zavest preventivni opat-
reni ve vztahu k maloobchodnimu trhu. Bude se jednat
zejména o zachovani otevrené komunikace o smluvnich
podminkach s obchodnimi fetézci a tlak na vytvoreni UTP
compliance.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

V oblasti vefejnych zakazek bude Ufad predeviim po-
kraCovat v trendu nastavenem v roce 2022. To znamena
zaméfit se na zefektivnéni hlavni naplné cinnosti UOHS
spocivajici ve vykonu dozoru nad postupy zadavatelu,
resp. objednatelu, a dale téz rozvijet a prohlubovat me-
todické a osvétove cinnosti, a to nejen smérem dovnitr
UOHS, ale i navenek. V této souvislosti ma UOHS v umys-
lu i nadale se prostrednictvim specialnich skoleni setkavat
se zastupci Uzemnich samospravnych celkd, nebot Urad
je presvedcen, ze prohloubeni spoluprace zamérené na
osvetu a vzdéelavani v oblasti verejného zadavani muze
mit ve svem dusledku priznivy vliv na ucelnost vynakla-
dani verejnych prostredku ze strany téchto zadavatelu.
Uzemni samospravné celky jsou pfitom velmi vyznam-
nou skupinou zadavatelu.

UOHS dale hodla pokracovat v pofadani tzv. Metodickych
dnu verejného zadavani, které se jiz tradicné uskutecnuiji
online formou a jsou tak pohodlné dostupné vsem, kdo
maji zajem prohlubovat své povedomiv oblasti verejné-
ho zadavani. UOHS ma rovnéz v planu usporadat na své
pudé jiz druhy rocnik Majove konference o verejnych za-
kazkach, na niz béhem dvoudenniho programu vystoupi
predni domaci, ale i zahranicni odbornici na problematiku
verejneho zadavani.

V roce 2023 hodla UOHS i nadale prohlubovat spolu-
praci s Ministerstvem pro mistni rozvoj jakozto gestorem
ZZNZ. Smysl této jiz uspésné zapocate spoluprace spat-
Fuje UOHS kromé jiného v moznosti spoleéné pfispivat
ke kultivaci zadavatelského prostfedi v Ceské republice
a obecné v kladném slova smyslu pusobit na oblast ve-
rejneho zadavani v tuzemsku.

Vzhledem ke skutecnosti, ze Rada Evropske unie schva-
lila na konci roku 2022 noveé narizeni o zahranicnich sub-
vencich narusujicich vnitrni trh, které se vyznamné dotyka
i oblasti vefejného zadavani, bude se UOHS v prubéhu
roku 2023 podilet rovnéz na novelizaci ZZVZ v souvislosti
s predmeétnym narizenim.



I na rok 2023 jsou ze strany Evropské komise avizovany
revize dalSich predpisu pro verejnou podporu, predevsim
zmena narizeni o podpore de minimis Ci pravidla pro po-
skytovani statnich (vefejnych) podpor na zdravotni a so-
cialni sluzby v ramci sluzeb obecného hospodarskeho
zajmu.V prvnim Ctvrtleti se ocekava prijeti revidovaného
obecného narizeni o blokovych vyjimkach, ktere s sebou
kromeé osvetove, poradenske a konzultacni cinnosti k vy-
kladu a aplikaci novych pravidel, prinese také potrebu
aktualizovat nekteré stavajici programy podpory a uvest
Jje do souladu pravé s novym obecnym narizenim. Evrop-
skou komisi bude nutno informovat také o programech
regionalni podpory, a to v souvislosti s rozhodnutim Ev-
ropske komise, kterym bude povolena zména mapy re-
gionalni podpory spocivajici v navyseni intenzit podpor
v regionech zpusobilych pro podporu z Fondu spraved-
livé transformace.

V navaznosti na schvaleni hového zmocnovaciho nafi-
zeni pro oblast pozemni dopravy Radou Evropské unie
se ocekava, ze v prubéhu roku 2023 predlozi Evropska
komise navrh nove blokove vyjimky pro oblast pozemni
dopravy. Mélo by se jednat 0 samostatné narizeni o blo-
kovych vyjimkach, stavajici obecné narizeni tedy nebu-
de o tyto kategorie podpory rozsifovano. Dalsi legisla-
tivni vyvoj se ocekava takeé v souvislosti se schvalenym
nafrizenim o zahranicnich subvencich, pro které ma byt
vydan provadéci predpis.

Rovnéz v roce 2023 Urad usporada tradi¢ni vyroéni kon-
ferenci o verejné podpore. V souvislosti s predkladanim
zprav o provadéni rozhodnuti (SOHZ) bude Urad pracovat
na zjednoduseni IT aplikace pro podavani techto zprav,
a to na zakladé zkusenosti s jeho prvni verzi.

Informacni povinnost o podporach vyplacenych v roce
2022 musi byt ze strany poskytovatel viici Uradu splnéna
do 30. dubna 2023. Tato informacni povinnost se netyka
opatreni poskytnutych v rezimu podpory malého rozsahu
(de minimis) a na zakladé predpisu upravujicich poskyto-
vani sluzeb v obecném hospodarskem zajmu. Pro splne-
ni informacni povinnosti Ufad aktualizuje na svém webu
prislusny formular. Poskytovatele, kteri maji pristup do
elektronického systému SARI, splni informacni povinnost
zadanim pozadovanych udajli do systému. Urad po pro-
vedeni kontroly obdrzenych informaci odesle Evropské
komisi za Ceskou republiku souhrnnou vyroéni zpravu.

Urad bude pokrac¢ovat ve spolupraci s poskytovateli a Ev-
ropskou komisi pfi projednavani (pre)notifikovanych opat-
reni podpory, a to podpor financovanych jak z narodnich
zdroju, tak z Narodniho planu obnovy ¢i z operacniho pro-
gramu Spravedliva transformace. S poskytovateli a Ev-
ropskou komisi bude pokracovat spoluprace rovnéz pri
reseni stiznosti projednavanych u Evropské komise.

Z pohledu evropske integrace bude v prvni poloviné roku
2023 doznivat predsednictvi Ceské republiky v Radé Ev-
ropske unie, probéhne jeho zpétné zhodnoceni, dulezita
bude take komunikace a spoluprace se svedskymi kolegy
v ramci predavani agendy predsednického tria.

V oblasti multilateralnich vztahu lze v roce 2023, mimo
jiné i v navaznosti na setkani predsedy Ufadu s predsed-
kyni ukrajinského soutézniho uradu béhem Evropského
soutézniho dne a na nasledné oznameni spoluprace mezi
obéma institucemi, ocekavat uzavreni mnohostrannéeho
Memoranda o spolupraci (Memorandum for Regional Co-
operation in the Field of Competition Policy) mezi soutézni-
mi Urady Ceska, Madarska, Polska, pobaltskych statd, Ru-
munska a Slovenska na strané jedné a soutéznimi urady
Moldavska a Ukrajiny na strané druhé, které by prispéelo
k posileni snahy o brzkeé zaclenéni téchto kandidatskych
statu do struktur Evropskeé unie.

Mimoto bude Ufad nadale pokracovat v aktivitach sou-
visejicich s Cinnosti mezinarodnich soutéznich platforem
ECN, ICN a OECD. Z pohledu legislativniho procesu Unie
pak bude Urad v ramci Rady Evropské unie nadale zajis-
tovat Cinnost pracovni skupiny pro hospodarskou soutéz
(G12) v Bruselu, pripadné takeé participovat na priprave
Jjednani Rady ministru COMPET ve spolupraci s Minister-
stvem prumyslu a obchodu Ceské republiky.
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