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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-V0115/2015/IN-13694/2015/440/PSk Brno: 8.6.2015

Ufad pro ochranu hospodafské soutéie rozhodl o 7adosti ze dne 22. 5. 2015 podle zakona
¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, kterou podala
Megr. Vitézslava Kukakovd, nar. 7. 9. 1980, trvale bytem Zadni 209, Pouzdrany, takto:

Zadost o poskytnuti informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,

ve znéni pozdéjsich predpisl, podana dne 22. 5. 2015 Mgr. Vitézslavou Kukakovou, nar. 7. 9. 1980,

trvale bytem Zadni 209, Pouzdfany, vztahujici se k dhraddm kauce, jejimZ prostfednictvim je

pozadovana:

1.

kompletni instrukce, jakym zptsobem maji navrhovatelé skladat na Gcet Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéZze kauci v souvislosti s podanim navrhu na zahajeni fizeni
o prezkoumani ukonU zadavatele podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjsich predpisl; znéni této instrukce na webovych strankach Uradu pro ochranu
hospodarské soutéZe neobsahuje oproti stavu pred novelizaci zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, zakonem ¢&. 40/2015 Sb., zejména
informaci o tom, zda ma byt kauce skladand podle § 115 zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisli, odvozena z nabidkové ceny
navrhovatele bez DPH ¢i s DPH,

informace, zda v pfipadé, Ze navrhovatel nespravné urci vysi kauce a s podanim navrhu

evvs

sloZi niz&i finan¢ni &astku, ne? byl dle nazoru Utadu pro ochranu hospodafské soutéze
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povinen, bude Ufadem pro ochranu hospodéiské soutéie vyzvan, aby uhradil pfislu$ny
rozdil, ¢i zda Utad pro ochranu hospodaFské soutéze z tohoto ddivodu spravni fizeni zastavi,

se podle ust. § 15 odst. 1 citovaného zadkona

c¢astecné odmita

zdlvodu podle ust. § 2 odst. 4 citovaného zdkona, nebot povinnost poskytovat informace se

netykd dotaz(l na nazory, a to v €asti tykajici se poskytnuti kompletni instrukce, jakym zpUsobem

maji navrhovatelé sklddat na Uéet Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze kauci v souvislosti

s podanim navrhu na zahajeni fizeni o prezkoumani ukonU zadavatele podle zdkona ¢. 137/2006

Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist; znéni této instrukce na webovych

strankdch Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie neobsahuje oproti stavu pied novelizaci

zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, zakonem ¢. 40/2015

Sb., zejména informaci o tom, zda ma byt kauce skldadana podle § 115 zakona ¢. 137/2006 Sb.,

o verejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, odvozena z nabidkové ceny navrhovatele bez
DPH ¢i s DPH, uvedené v bodé (1).

ODUVODNENI

Pfedmeét zadosti

1. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Ufad“) obdrzel dne 22. 5. 2015 7adost

z téhoZ dne podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,InfZ“), jiz se Mgr. Vitézslava Kukakova, nar. 7. 9. 1980, trvale
bytem Zadni 209, Pouzdfany (dale jen ,Zadatelka”), domdaha poskytnuti informaci
vztahujicich se k uhradam kauci, a to konkrétné (i) kompletni instrukce, jakym zplsobem
maji navrhovatelé skladat na Gcet UFadu kauci v souvislosti s podanim navrhu na zahéjeni
fizeni o pfezkoumani Ukon( zadavatele podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,ZVZ“); znéni této instrukce na webovych
strankach Ufadu neobsahuje oproti stavu pred novelizaci zdkona o vefejnych zakazkéch
zakonem ¢. 40/2015 Sbh., zejména informaci o tom, zda ma byt kauce sklddana podle
§ 115 ZVZ, odvozena z nabidkové ceny navrhovatele bez DPH ¢i s DPH, a (ii) informace, zda
¢astku, nez byl dle ndzoru Ufadu povinen, bude Ufadem vyzvan, aby uhradil pfisluiny
rozdil, ¢i zda Urad z tohoto diivodu spravni fizeni zastavi (dale jen ,Zadost“).

Lhdta pro vyfizeni zZadosti pocala béZet dne 23. 5. 2015 a jeji uplynuti proto pfipada na
6. 6. 2015.
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. Posouzeni zadosti

3. Ufad Gvodem podotyka, 7e 7adatelka se v druhé &asti 7adosti domaha poskytnuti informace
o tom, zda v pfipadé, Ze navrhovatel nespravné urci vysi kauce a s podanim navrhu slozi
nizsi finanéni ¢astku, nez byl dle nazoru Uradu povinen, bude Ufadem vyzvan, aby uhradil
prisludny rozdil, ¢i zda Ufad z tohoto diivodu spravni Fizeni zastavi. Vzhledem k tomu, Ze
v této Casti Zadosti nebyl shledan Zadny zakonny dlivod pro jeji odmitnuti, bylo Zadatelce
vyhovéno a pozadovand informace ji byla poskytnuta pfipisem ze dne 28. 5. 2015,
¢ j. UOHS-V0115/2015/IN-12781/2015/440/PSk.

4. Zadatelka se viak v prvni ¢asti domdaha poskytnuti kompletni instrukce, jakym zpGsobem
maji navrhovatelé sklddat na Uéet Uradu kauci v souvislosti s podanim navrhu na zahdjeni
fizeni o prfezkoumani Ukon( zadavatele podle zakona o verejnych zakazkach, znéni této
instrukce na webovych strankach Ufadu neobsahuje oproti stavu pred novelizaci zdkona
o verejnych zakazkach zdkonem ¢. 40/2015 Sh., zejména informaci o tom, zda ma byt kauce
sklddana podle § 115 ZVZ, odvozena z nabidkové ceny navrhovatele bez DPH ¢i s DPH.
Z prvni Casti zadosti a dodatecnych informaci v ni uvedenych vyplyvd, Ze Zadatelka se
domaha poskytnuti informace, pfipadné doplnéni instrukce na webovych strankach
Uradu?, tykajici se vypottu kauce, resp. zda se ma kauce poéitat z nabidkové ceny bez DPH
¢i s DPH.

5. Z ustanoveni § 2 odst. 4 InfZ vyplyva, Ze ,[pJovinnost poskytovat informace se netykd
dotaz( na nazory, budouci rozhodnuti a vytvdreni novych informaci.”

6. Ustanoveni § 2 odst. 4 InfZ bylo do zakona o svobodném pftistupu k informacim vélenéno
zakonem ¢. 61/2006 Sb., ktery novelizoval zakon o svobodném pfristupu k informacim,
zjehoz dlivodové zprdvy mj. vyplyvd, Ze povinny subjekt nema vreZzimu zakona
0 svobodném pfistupu k informacim povinnost nové informace vytvaret nebo vyjadrovat
nazory kurcité problematice. Povinnost poskytovat pravni vyklady vrezimu zakona
o svobodném pfistupu kinformacim neexistuje a Zadatel se vreZzimu tohoto zdkona
nemuze poskytnuti stanoviska domahat.?

7. Podle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu ,[pJrdvo na informace zahrnuje pouze
poskytovdni informaci, nikoliv jejich interpretaci ¢i hodnoceni ze strany povinnych

subjekta. >

8. Kvypracovani informace, zda se kauce z nabidkové ceny pocita bez DPH ¢i s DPH nemUze
byt Ufad nucen na zékladé své informaéni povinnosti, nebot takové Uprava by byla zcela
proti pdvodnimu smyslu tohoto institutu. Pokud ma byt takova povinnost stanovena, musi

' v zadosti uvedeny odkaz - http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/kauce-a-spravni-poplatek.html.

2 Srov. FUREK, Adam, ROTHANZL, Luké$. Zakon o svobodném pfistupu k informacim a souvisejici predpisy: komentar.
2. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 86.

? Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 6. 2010, €. j. 1 As 28/2010-86.
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tak ucinit zvlastni zdkon samostatnou Upravou. Zadny zakon Ufadu neukldda povinnost
pozadovanou informaci vypracovat.

9. Na zakladé ust. § 3 odst. 3 InfZ se informaci pro Ucely zdkona o svobodném pfistupu
k informacim rozumi jakykoliv obsah nebo jeho ¢ast v jakékoliv podobé, zaznamenany na
jakémkoliv nosici, zejména obsah pisemného zaznamu na listiné, zaznamu ulozeného
v elektronické podobé nebo zdznamu zvukového, obrazového nebo audiovizualniho.

10. Pfestoze byla 7adost 7adatele Ufadem vyhodnocena jako 7adost o poskytnuti nazoru,
musel se Ufad také zabyvat tim, zda informace o vypoctu kauce bez DPH & s DPH byla
zachycena na néjakém nosi¢i a mohla by tak spliovat defini¢ni znaky vymezené v ust.
§ 3 odst. 3 InfZ, nebot Nejvyssim spravnim soudem bylo konstatovano nasledujici ,, Nejvyssi
sprdvni soud je toho ndzoru, Ze vyluka z prdva na informace obsaZend v § 2 odst. 4 zdkona
o svobodném pristupu k informacim se tykd pouze téch ndzoru povinného subjektu, které
dosud nebyly formdlné zaujaty. Slovem formdlné pritom neni myslen Zadny formalizovany
postup utvdreni ndzoru uvnitf povinného subjektu, nybrZ zachyceni ndzoru (tedy informace)

na jakykoliv nosié.“*.

11. Urad sdéluje, 7e ve spisové sluzbé& ani v 7adné jiné interni databazi nedisponuje

dokumentem, ve kterém by byly informace o vypoctu kauce bez DPH ¢i s DPH zachyceny.

12. Vzhledem k tomu, Ze zadatelka poZaduje poskytnuti nazoru, resp. stanoviska a soucasné
tyto informace nespliiuji definiéni znaky informace, dospél Ufad k zdvéru o odmitnuti
Zadosti v celém jejim znéni.

1. Zavér

13.Na zékladé diivodu uvedeného vust. § 2 odst. 4 InfZ dospél Urad kzavéru
0 neposkytnuti Zadatelkou pozadované informace tykajici se vypoctu kauce z nabidkové
ceny bez DPH ¢i s DPH.

* Viz rozsudek Nejvysiho spravniho soudu ze dne 19. 10. 2011, &. j. 1 As 107/2011-70.
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POUCENI

v

Proti tomuto rozhodnuti lze podle ust. § 16 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu informacim, ve znéni pozdéjsich predpisl, podat ve lhité do 15 dnl od jeho doruceni
rozklad, o kterém rozhoduje predseda Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Rozklad se
podava prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.

otisk uredniho razitka

JUDr. Hynek Brom
I. mistopfedseda

Obdrzi
Mgr. Vitézslava Kukakova, Zadni 209, 691 26 Pouzdiany, ID DS: kdw5ubt

Vypraveno dne
viz otisk razitka na postovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obélce datové zpravy
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